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SESION _ORDINARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL DIA 4 DE
SEPTIEMBRE DE 2024

En la ciudad de Salamanca, a las nueve horas y cincuenta y cinco minutos del dia
cuatro de septiembre de dos mil veinticuatro, se reunié en la Sala de Comisiones la Junta
de Gobierno en Sesion Ordinaria, bajo la Presidencia del 1lmo. Sr. D. Francisco Javier
Iglesias Garcia, con la asistencia de los Vicepresidentes 1° D. David Mingo Pérez, 2° D.
Carlos Garcia Sierray 3° D? Eva Picado Valverde y de los Diputados D. Santiago Alberto
Castafieda Valle, D. Marcos Iglesias Caridad, D. Antonio Agustin Labrador Nieto y D.
Juan Carlos Zaballos Martinez, que son ocho de los nueve diputados que de hecho y de
derecho componen la misma, asistidos por el Secretario General D. Alejandro Martin
Guzman y el Interventor, D. Manuel Jesus Fernandez Valle.

No asistio la Diputada D* M@ del Pilar Sdnchez Garcia.

151.- LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA DEL DIA 30 DE AGOSTO DE 2024.

Se da lectura por el Sr. Secretario del Acta de la Sesion Extraordinaria celebrada
el dia treinta de agosto de dos mil veinticuatro.

Y la Junta de Gobierno, por unanimidad de los miembros presentes, acuerda
prestarle su aprobacion.

152.- EXPEDIENTE 2024/GRH_01/002585: INFORME SOBRE
SOLICITUD DE EXCEDENCIA VOLUNTARIA DE UN FUNCIONARIO
DE CARRERA CON LA CATEGORIA DE BOMBERO.

) Conoce la Junta de Gobierno del siguiente informe de la Técnico de Gestion del
Area de Organizacion y Recursos Humanos:

“ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Mediante Decreto de Presidencia con transcrito n® 4335/24 de 13 de
Junio (BOP N° 160, de 19 de Agosto de 2024) se nombra funcionarios/as de carrera a los
aspirantes que han superado el proceso selectivo convocado en el Boletin Oficial de la
Provincia de Salamanca n° 211, de fecha 2 de Noviembre de 2022, para la cobertura
definitiva de 26 plazas de Bombero, turno libre, Sistema selectivo Concurso-Oposicion,
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incluidas en la Oferta de Empleo Publico del 2019 y 2022 de la Diputacién Provincial de
Salamanca, codigo de proceso 2022A14.

En su virtud, con efectos del 22 de agosto de 2024, se formalizo la correspondiente
toma de posesion en la categoria resefiada con D. Javier Criado Chico.

Segundo.- Con fecha 22 de Agosto de 2024, el interesado solicita excedencia
voluntaria al encontrarse en situacion de servicio activo como funcionario de carrera en
la categoria de Cabo del Servicio de Extincion y Prevencion de Incendios y Salvamento,
Grupo C1, en el Sector Publico, circunstancia que queda acreditada documentalmente en
el expediente personal del interesado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero. - Normativa aplicable.

El régimen juridico aplicable a los funcionarios publicos esta condicionado por el
reparto competencial que en esta materia ha trazado el art. 149.1. 18.2 de la Constitucion,
en virtud del cual corresponde al Estado la competencia exclusiva para la fijacion del
régimen estatutario de los funcionarios de las Administraciones Publicas. No obstante,
nos encontramos ante un marco legislativo en el que concurren la normativa estatal y
autonoémica, como asi sefiala la STC 84/1982 (F.Jco. 4°). La normativa béasica estatal en
materia de funcién publica se regula en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico. En su articulo 3.1 dispone que “El personal funcionario de las
entidades locales se rige por la legislacion estatal que resulte de aplicacion, de la que
forma parte este Estatuto y por la legislacion de las comunidades autbnomas, con respeto
a la autonomia local”. Tal referencia a la “legislacion estatal” ha de entenderse
circunscrita a la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local,
cuyas previsiones tienen el caracter de basicas, y el Real Decreto Legislativo 781/1986,
de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local, que, de conformidad con las previsiones de la
Disposicién Transitoria 12 de la Ley 7/1985, su contenido tiene en algunos casos caracter
basico y en otros sera una legislacion meramente supletoria de la de las Comunidades
Auténomas.

El articulo 140 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que
se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local, dispone:

“l. Las situaciones en que pueden hallarse los funcionarios de carrera de la
Administracion local seran las siguientes:

a) Servicio activo.
b) Servicio en Comunidades Auténomas.
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c¢) Excedencia forzosa o voluntaria.
d) Servicios especiales.
e) Suspension.

2. Dichas situaciones se regularén por la normativa bésica estatal, y por la
legislacion de funcidn publica de la respectiva Comunidad Auténoma y, supletoriamente,
por la legislacion de los funcionarios de la Administracion del Estado, teniéndose en
cuenta las peculiaridades del régimen local”.

El articulo 110 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Pablica de Castilla
y Leon, atendiendo a la atribucion competencial recogida en el art. 32.3 de la Ley
Orgénica 14/2007, de 30 de noviembre, por la que se aprueba la reforma del Estatuto de
Autonomia, dispone que “Las situaciones administrativas de los funcionarios de la
Administracion Local se regiran por lo dispuesto en la presente Ley en lo no regulado por
la legislacion estatal, teniéndose en cuenta las peculiaridades del régimen local”.

En consecuencia, las situaciones administrativas en que pueden hallarse los
funcionarios de carrera de la Administracion local se rigen por la normativa basica estatal
(Real Decreto Legislativo 5/2015 TREBEP) y por la legislacion de funcion publica de la
Comunidad Auténoma (Ley 7/2005 de la Funcion Publica de Castilla y Leon) y, solo
supletoriamente, por la legislacion de los funcionarios de la Administracion del Estado,
sin perjuicio de las peculiaridades del régimen local. Dentro del respeto a tales normas,
es de aplicacion igualmente el Acuerdo Marco vigente para el Personal Funcionario de la
Diputacion de Salamanca.

Segundo. - Alcance de la normativa basica estatal.

El Estatuto Basico del Empleado Publico ha reducido al minimo, reservandose
Unicamente la regulacion de las situaciones administrativas que considera claves para
definir el marco comun, hasta el punto de que las situaciones administrativas en las que
se puede encontrar una persona funcionaria no tienen por qué ser las mismas en todas las
administraciones publicas espafiolas, siempre que se respeten las comunes (servicio
activo, servicios especiales, servicio en otras administraciones publicas, excedencia y
suspension de funciones), segun se desprende del Art. 85.2 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Pablico.

El articulo 85 del Real Decreto Legislativo 5/2015 TREBEP contempla como
situaciones administrativas basicas de los funcionarios de carrera: servicio activo,
servicios especiales, servicio en otras Administraciones Publicas, excedencia y
suspension de funciones. Tal regulacion no agota la regulacion en la materia ni constituye
una enumeracion cerrada, sino que el punto segundo del mismo precepto habilita a las
leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto para regular otras
situaciones administrativas de los funcionarios de carrera, en los supuestos, en las
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condiciones y con los efectos que en las mismas se determinen, cuando concurra, entre
otras, alguna de las circunstancias siguientes:

a) Cuando por razones organizativas, de reestructuracion interna o exceso de
personal, resulte una imposibilidad transitoria de asignar un puesto de trabajo o la
conveniencia de incentivar la cesacion en el servicio activo.

b) Cuando los funcionarios accedan, bien por promocién interna 0 por otros
sistemas de acceso, a otros cuerpos o escalas y no les corresponda quedar en alguna de
las situaciones previstas en este Estatuto, y cuando pasen a prestar servicios en
organismos o entidades del sector publico en régimen distinto al de funcionario de carrera.

Dicha regulacién, segin la situacion administrativa de que se trate, podra
conllevar garantias de indole retributiva o imponer derechos u obligaciones en relacién
con el reingreso al servicio activo.

Por otro lado, la Disposicion Final Cuarta del citado Estatuto, en su apartado 2
indica que “Hasta que se dicten las leyes de Funcion Publica y las normas
reglamentarias de desarrollo se mantendran en vigor en cada Administracion Publica
las normas vigentes sobre ordenacion, planificacién y gestion de recursos humanos en
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tanto no se opongan a lo establecido en este Estatuto”.

Dichas disposiciones y las circunstancias que concurren conllevan la necesaria
aplicacion de la legislacion sobre Funcion Pablica de la Comunidad Autdnoma, en tanto
en cuanto no se oponga a la regulacion bésica prevista en el R. D. Legislativo 5/2015
TREBEP.

Tercero. - Situacién administrativa.

Respecto a la situacion administrativa en la que pasaria a encontrarse el interesado
cabe encuadrarla en la de excedencia voluntaria regulada en el articulo 91.1 de la Ley
7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Ledn, que dispone: “Procedera
declarar en situacion de excedencia voluntaria a los funcionarios cuando se encuentren
en situacion de servicio activo en otro Cuerpo o Escala de cualquiera de las
Administraciones Publicas, o pasen a prestar servicios en Organismos o Entidades del
sector publico y no les corresponda quedar en otra situacion”.

Si bien dicha situacién no se regula en el Estatuto Basico del Empleado Publico,
es de aplicacion a los funcionarios de la Administracion Local de Castilla y Leon, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 110 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién
Publica de Castillay Leon, habida cuenta que no se opone a la norma bésica estatal, que
ésta habilita la regulacion de otras situaciones por las leyes de Funcion Publica de
desarrollo y que mantiene vigencia la legislacion previa que no se oponga a su articulado
en tanto en cuanto se dicten tales leyes de desarrollo.
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Por otro lado, el precepto mencionado no efectia distinciones en cuanto al
régimen y tipo de relacion de servicio del funcionario en el nuevo puesto, de lo que deriva
su aplicacion en cualquiera de tales regimenes y tipos de relacion de servicio, y, ademas,
adquiere un caracter residual respecto de las distintas situaciones en que el funcionario
sigue prestando servicios en el sector publico, en tanto refiere “y no les corresponda
quedar en otra situacion”, en contraposicion con la situacion de Servicio en otras
Administraciones Publicas, que regula el articulo 88 del R. D. Legislativo 5/2015
TREBEP.

A la vez, tal situacion administrativa viene contemplada en el articulo 26 del
Acuerdo Marco para el Personal Funcionario de la Diputacion de Salamanca, recogiendo
similar regulacion que la antedicha en su Anexo VII.

Cuarto.- Efectos.

En cuanto a los efectos de la declaracion de excedencia voluntaria, indica el
apartado 4° del articulo 91 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Pablica de
Castilla y Ledn, que “Los funcionarios excedentes no devengaran retribuciones, ni les
sera computable el tiempo permanecido en tal situacion a efectos de concursos, trienios
y derechos pasivos.

No obstante, lo dispuesto en el parrafo anterior, se computara a efectos de trienios,
el periodo de prestacion de servicios en organismos o entidades del sector pablico, con la
excepciodn de los prestados en sociedades mercantiles en cuyo capital sea mayoritaria la
participacion directa o indirecta de las Administraciones Publicas”.

Diccion que ha de entenderse referida a la situacion de excedencia de la relacion
funcionarial de partida, sin perjuicio de la pertinencia del computo a todos los efectos del
tiempo en que preste los servicios en el nuevo destino en tanto se halle en la situacion de
servicio activo en dicho destino en la Administracion Publica.

El plazo para solicitar el reingreso, se establece en el Anexo VII del Acuerdo
Marco vigente en esta Diputacion, que “una vez producido el cese en esta situacion, se
deberé solicitar el reingreso al servicio activo en el plazo maximo de un mes”.

Quinto.- Competencia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 34.1.h) y 0) de la Ley 7/1985, de
2 de abril, de Bases del Régimen Local, y el articulo 61.12.9) del R.O.F., corresponde al
Presidente de la Corporacion la declaracion de las situaciones administrativas de todo el
personal, competencia que ha sido delegada en la Junta de Gobierno mediante Decreto de
la Presidencia con transcrito n° 3857/23, de 18 de julio.

En virtud de lo anterior,
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Procederia Declarar al funcionario de carrera D. Javier Criado Chico en
situacion administrativa de excedencia voluntaria por prestacion de servicios en la
Administracion Publica, con efectos desde el dia 22 de agosto de 2024.

El interesado podré permanecer en esta situacion en tanto se mantenga la relacion
de servicios que dio origen a la misma. Una vez producido el cese en ella debera solicitar
el reingreso al servicio activo en el plazo maximo de un mes, declarandosele, de no
hacerlo, en la situacion de excedencia voluntaria por interés particular.

Durante la situacion de excedencia no devengard retribuciones ni le sera
computable el tiempo permanecido en tal situacion a efectos de concursos y derechos
pasivos.”

Y la Junta de Gobierno, por unanimidad de los miembros presentes, eleva a
acuerdo la propuesta anteriormente transcrita.

RUEGOS Y PREGUNTAS

No se formularon.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, el Sr. Presidente levanto la sesion siendo
las diez horas, extendiéndose la presente Acta, que firma conmigo el mismo y de cuyo
contenido, como Secretario doy fe.

EL PRESIDENTE, EL SECRETARIO,

DILIGENCIA.- Para hacer constar que este Acta correspondiente a la Sesion
Ordinaria del dia cuatro de septiembre de dos mil veinticuatro, contiene seis folios
numerados del al y  foliados del cuatrocientos cuarenta y siete al
cuatrocientos cincuenta y dos.

EL SECRETARIO GENERAL,



