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COMISION DE HACIENDA, PATRIMONIO PROVINCIAL Y ESPECIAL DE CUENTAS DEL DiA
30 DE AGOSTO DE 2024.

ACTAN.°36
Presidente: D. Marcos Iglesias Caridad. En Salamanca, siendo las nueve
horas y dieciocho minutos del dia
Vocales: D. Santiago Alberto Castafieda Valle. treinta de agosto de dos mil
D.? Nieves Garcia Mateos. veinticuatro, se reunié en la Sala de
D. José Roque Madruga Martin. Comisiones de acuerdo con lo previsto
D. Gerardo Marcos Garcia. en el articulo 46.3 de la Ley 7/1985 de
D. David Mingo Pérez. 2 de abril, la Comisién de Hacienda,
D. Angel Luis Peralvo Sanchon. Patrimonio Provincial y Especial de
D.? Eva M2, Picado Valverde. Cuentas con caracter ordinario en
D. Leonardo Garcia Bernal. primera convocatoria, constituyéndose
D. Antonio Camara Lopez. con los miembros que figuran al
D. Mario Cavero Martin. margen.
D. Luis Rodriguez Herrero.
D.? Miryam Tobal Vicente. Asisten, asimismo, los
D. Celestino del Teso Rodriguez. diputados del grupo socialista D. Carlos
Fernandez Chancay D. Carmen Avila de
Suplentes: D. Antonio Agustin Labrador Nieto. ~ Manueles, pues de conformidad con el
articulo 3.2 del Reglamento Organico
Ausentes:  D. Roberto José Martin Benito. de la Diputacién, publicado en BOP de
Salamanca n.° 161 de 21/08/2020
Secretario  D. Francisco Javier Goenaga Andrés.  “podran, asimismo, asistir a las
sesiones de las Comisiones

Interventora D.? Adoracién Domingo Mediavilla.

voto”.

Informativas permanentes de las gue
no formen parte, con voz, pero sin

Por la Presidencia se procedid a abrir la sesion, pasandose a continuacion al
conocimiento de los asuntos incluidos en el orden del dia (que ha sido fijado por la Presidenta,
asistido por el Secretario General) que se relacionan seguidamente:

125.- LECTURA Y APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LA ULTIMA SESION.

Por unanimidad se aprobé en todos sus términos el acta de la tGltima sesién, celebrada
el veintitrés de agosto de dos mil veinticuatro.

126.- CONTROL Y SEGUIMIENTO: DACION DE CUENTA DEL RESUMEN DE LA ACTIVIDAD
CONSISTENTE EN LA PUESTA EN MARCHA DE LA “OFICINA ACELERA PYME RURAL”,
SERVICIO DE APOYO Y ASESORAMIENTO A LAS PYMES UBICADAS EN MUNICIPIOS DE LA
PROVINCIA DE SALAMANCA DE POBLACION INFERIOR A 20.000 HABITANTES, EN SUS
PROCESOS DE TRANSFORMACION DIGITAL.
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Visto el articulo 32.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, se informa a esta Comision a efectos del seguimiento de la gestion del
Presidente, de la Junta de Gobierno y de los Diputados que ostenten delegaciones.

El diputado delegado de empleo y desarrollo rural, D. Antonio Agustin Labrador Nieto,
expone brevemente el contenido del resumen de la actividad consistente en la puesta en
marcha de la “Oficina Acelera Pyme Rural”, servicio de apoyo y asesoramiento a las pymes
ubicadas en municipios de la provincia de Salamanca de poblacién inferior a 20.000 habitantes,
en sus procesos de transformacion digital.

Y la Comision se dio por enterada.

127.- CONTROL Y SEGUIMIENTO: DACION DE CUENTA DEL EXEPDIENTE DE
MODIFICACION DE CREDITOS N.° 15/2024, DEL PRESUPUESTO PROVINCIAL.

Visto el articulo 32.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, se informa a esta Comision a efectos del seguimiento de la gestion del
Presidente, de la Junta de Gobierno y de los Diputados que ostenten delegaciones.

El Presidente de la Comisidon, D. Marcos [glesias Caridad, expone brevemente el
contenido del expediente de modificacion de créditos n.° 15/2024 del presupuesto provincial,
que figura en el expediente electrénico n.° 2024/GEA_01/000650, del que se ha facilitado
copia a los miembros de la Comisidn.

Y la Comision se dio por enterada.

128.- EXPEDIENTE 2024/GEA_01/000645: PROPUESTA DE CONCERTACION DE UNA
OPERACION DE CREDITO A LARGO PLAZO CON EL AYUNTAMIENTO DE VILLORIA PARA
ATENDER EL REMANENTE DE TESORERIA NEGATIVO POR IMPORTE DE 49.228,75 EUROS.

El Presidente de la Comision de la Comisién Informativa, D. Marcos Iglesias Caridad,
expone brevemente el contenido del expediente referenciado.

Y la Comision Informativa de Hacienda, Patrimonio y Especial de Cuentas emite el
siguiente dictamen:

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero. - Que el Ayuntamiento de Villoria, en escrito de fecha de | de agosto de
2024, con registro de entrada nimero REGAGE24e00057975215, solicita una operacién de
crédito a largo plazo por importe de cuarenta y nueve mil doscientos veintiocho euros con
setenta y cinco céntimos (49.228,75€) para financiar el saneamiento del remanente de

tesoreria negativo.

Segundo. - Que acompana como documentacién, la CERTIFICACION de:
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- Que el Pleno del Ayuntamiento en sesion de fecha 12 de junio de 2024, mediante
acuerdo adoptado con el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de
miembros de la Corporacion, resolvié solicitar de la Excma. Diputacidn Provincial de
Salamanca, un préstamo, que sera cancelado antes de proceder a la renovacion de
dicha Corporacién, por un importe de cuarenta y nueve mil doscientos veintiocho
euros con setenta y cinco céntimos (49.228,75 €), en las condiciones estipuladas en
el Contrato Tipo, para el saneamiento de remanente de tesoreria negativo, ante la
imposibilidad de reducir los gastos del presupuesto en el importe total o parcial del
déficit producido, derivado del examen de la liquidacion presupuestaria aprobada del
ano 2023 de la que se deduce un remanente de tesoreria para gastos generales
negativo, con un importe de cuarenta y nueve mil doscientos veintiocho euros con
setenta y cinco céntimos (49.228,75 €).

- Que el Ayuntamiento ha aprobado definitivamente el presupuesto general de 2024,
donde figura el concepto de ingresos con el importe del préstamo que se solicita y la
partida presupuestaria de gastos que recoge el gasto que financia dicho préstamo.
Dicho presupuesto definitivamente aprobado, ha sido insertado en el BOP n.° 161 de
fecha 20 de agosto de 2024 resumido por capitulos.

- Que el Ayuntamiento ha aprobado la liquidacion presupuestaria del afio 2023, con un
remanente de tesoreria total de — 49.228,75 €.

- Queel Ayuntamiento que se endeuda ha presentado ahorro neto positivo por importe
de 42.820,11 € en la liquidaciéon del afio 2023.

- Que la operacion solicitada cumple el principio de prudencia financiera en los términos
recogidos en la Resolucién de 4 de julio de 2017, de la Secretaria General del Tesoro y
Politica Financiera.

- Que el Ayuntamiento no tiene operaciones financieras vigentes por la adhesion al
mecanismo de pago a proveedores derivado del Real Decreto-Ley 4/2012 habiéndose
liquidado el ejercicio inmediato anterior con Remanente de Tesoreria para Gastos
Generales de signo negativo.

- Que el Ayuntamiento no ha incumplido los planes de saneamiento financiero o de
reduccion de deuda.

- Que el Ayuntamiento no se encuentra en el supuesto recogido en el articulo 24 del
titulo Il del Real Decreto Ley 8/2013, de encontrarse en el periodo de amortizacién de
las operaciones a largo plazo resultantes de la consolidaciéon de operaciones a corto
plazo.

- Que el Ayuntamiento no esta adherido al fondo de ordenacién riesgo [articulo 39.1
a)] del Real Decreto-Ley 17/2014.

- Que el Ayuntamiento no ha incumplido los planes de ajuste aprobados al amparo de
la disposicion adicional 94° de la LPGE para 2022.
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Que el Ayuntamiento no necesita solicitar ni obtener la preceptiva autorizacién previa
para acudir al endeudamiento a largo plazo, por no estar adherido al Fondo de
Ordenacién Prudencia [articulo 39.1 b)] y supuestos recogidos en el articulo 40
apartados 3 y 4 del Real Decreto-Ley 17/2014, ni estar adherido a la clausula quinta
de la Orden PRE/966/2014 (referente a que ya estaban adheridos a las medidas del
Titulo 1l del Real Decreto-Ley 8/2013).

Que el importe total anual de los préstamos de esta modalidad, no supera el 5% de
los recursos por operaciones corrientes del Presupuesto de la entidad.

Que la carga financiera total de la entidad, incluida la derivada de la operacién
proyectada, no supera el 25% de los recursos corrientes presupuestados.

Tercero. - El Ayuntamiento de Villoria garantiza su préstamo con la recaudacién de los

impuestos y tasas municipales que esta encomendada a REGTSA.

Cuarto. - Para atender este gasto existe crédito en la partida 2024.23.9311C.8212093,

habiéndose retenido crédito segiin documento RC nimero 202400068619.

LEGISLACION APLICABLE

Articulos 193.2 y 177.5 del del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la ley reguladora de las haciendas locales.

Articulos 3.A.C), 6.2.A.c) Y 7 c) del Reglamento de la Caja Provincial de Cooperacién
Local, segiin redaccion definitiva aprobada por acuerdo de Pleno de 28 de mayo de

2021.

Nota informativa sobre el régimen legal aplicable a las operaciones de endeudamiento
a corto plazo y largo plazo a concertar por las entidades locales en el ejercicio 2024

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Del analisis de la documentacion enviada por el Ayuntamiento de Villoria

resulta que el Pleno del Ayuntamiento en sesion de fecha 12 de junio de 2024, mediante
acuerdo adoptado con el voto favorable de [a mayoria absoluta del nimero legal de miembros
de la Corporacion, resolvio solicitar de la Excma. Diputacién Provincial de Salamanca, un
préstamo, que sera cancelado antes de proceder a la renovacién de dicha Corporacién, por un
importe de cuarenta y nueve mil doscientos veintiocho euros con setenta y cinco céntimos
(49.228,75 €), en las condiciones estipuladas en el Contrato Tipo, para el saneamiento de
remanente de tesoreria negativo, ante la imposibilidad de reducir los gastos del presupuesto
en el importe total o parcial del déficit producido, derivado del examen de la liquidacién
presupuestaria aprobada del afno 2023 de la que se deduce un remanente de tesoreria para
gastos generales negativo, con un importe de cuarenta y nueve mil doscientos veintiocho
euros con setenta y cinco céntimos (49.228,75 €).
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Segundo. - Que el Ayuntamiento ha aprobado definitivamente el presupuesto general de
2024, donde figura el concepto de ingresos con el importe del préstamo que se solicita y la
partida presupuestaria de gastos que recoge el gasto que financia dicho préstamo. Dicho
presupuesto definitivamente aprobado, ha sido insertado en el BOP n.° 161 de fecha 20 de
agosto de 2024 resumido por capitulos.

Tercero. - Que el Ayuntamiento ha aprobado la liquidacién presupuestaria del afio 2023,
con un remanente de tesoreria total de -49.228,75 €.

Cuarto. - Que el Ayuntamiento que se endeuda ha presentado ahorro neto positivo por
importe de 42.820,11 € en la liquidacion del afo 2023.

Quinto. - Que la operacion solicitada cumple el principio de prudencia financiera en los
términos recogidos en la Resolucién de 4 de julio de 2017, de la Secretaria General del Tesoro
y Politica Financiera.

Sexto. - Que el Ayuntamiento no tiene operaciones financieras vigentes por la adhesion
al mecanismo de pago a proveedores derivado del Real Decreto-Ley 4/2012 habiéndose
liquidado el ejercicio inmediato anterior con Remanente de Tesoreria para Gastos Generales
de signo negativo.

Séptimo. - Que el Ayuntamiento no ha incumplido los planes de saneamiento financiero
o de reduccion de deuda. - Que el Ayuntamiento no se encuentra en el supuesto recogido en
el articulo 24 del titulo 1l del Real DecretoLey 8/2013, de encontrarse en el periodo de
amortizacion de las operaciones a largo plazo resultantes de la consolidacion de operaciones
a corto plazo.

Octavo. - Que el Ayuntamiento no esta adherido al fondo de ordenacién riesgo [articulo
39.1 a)] del Real Decreto-Ley 17/2014.

Noveno. - Que el Ayuntamiento no ha incumplido los planes de ajuste aprobados al
amparo de la disposicion adicional 94° de la LPGE para 2022.

Décimo. - Que el Ayuntamiento no necesita solicitar ni obtener la preceptiva autorizacion
previa para acudir al endeudamiento a largo plazo, por no estar adherido al Fondo de
Ordenacién Prudencia [articulo 39.1 b)] y supuestos recogidos en el articulo 40 apartados 3 y
4 del Real Decreto-Ley 17/2014, ni estar adherido a la cldusula quinta de la Orden
PRE/966/2014 (referente a que ya estaban adheridos a las medidas del Titulo Il del Real
Decreto-Ley 8/2013.

Undécimo. - Que el importe total anual de los préstamos de esta modalidad, no supera el
5% de los recursos por operaciones corrientes del Presupuesto de la entidad.

Duodécimo. - Que la carga financiera total de la entidad, incluida la derivada de la
operacion proyectada, no supera el 25% de los recursos corrientes presupuestados.
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Decimotercero. - El Ayuntamiento de Villoria garantiza su préstamo con la recaudacién de
los impuestos y tasas municipales que esta encomendada a REGTSA.

Decimocuarto. — Asimismo, se conoce del informe de intervenciéon nimero 824/2024, de
26 de agosto en el que se dice, entre otros extremos, que vista la propuesta del Director del
Area de Economia y Hacienda y documentacion remitida por el municipio, procede conceder
el préstamo solicitado.

En atencion a todo lo expuesto y del analisis de las condiciones juridicas y financieras a
que obliga el Texto Refundido de la Ley 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el Reglamento de la Caja Provincial
de Cooperacion Local y la nota informativa sobre el régimen legal aplicable a las operaciones
de endeudamiento a largo plazo a concertar por las entidades locales en el ejercicio 2024 del
Ministerio de Hacienda y Funcién publica, la Comision Informativa de Hacienda, Patrimonio
Provincial y Especial de Cuentas, por unanimidad, propone la adopcién de los siguientes
acuerdos:

Primero. - Que se conceda un crédito a largo plazo al Ayuntamiento de Villoria por
importe de cuarenta y nueve mil doscientos veintiocho euros con setenta y cinco céntimos
(49.228,75€) para financiar el saneamiento del remanente de tesoreria negativo, y para el que
se ha retenido crédito en la partida de gastos 2024.23.9311C.8212093 segin documento RC
namero 202400068619, y, conforme a las siguientes caracteristicas financieras:

Importe: 49.228,75
Anualidades: 3
Tipo de Interés Anual 0,00%
Cuota constante: 16.409,58'

Segundo. - Que una vez formalizado el contrato de crédito a largo plazo se proceda a
transferir directamente la cantidad correspondiente al referenciado Ayuntamiento.

Tercero. - Que por la Unidad administrativa de Ingresos de la Intervencién General se
proceda a la contabilizacion de los compromisos de ingreso, comprensivos de los reintegros
de los préstamos e intereses, de acuerdo con el siguiente cuadro de amortizacion:

ANNL.IOAL. ANO| CUOTA |INTERESES | CAP.AMORTIZ. | CAP.ACUMULAD. CI\Q/ESI(;O
| 2025 16.409,58 0,00 16.409,58 16.409,58 32.819,17
2 2026 | 16.409,58 0,00 16.409,58 32.819,16 16.409,59
3 2027 | 16.409,59 0,00 16.409,59 49.228,75 0,00
TOTALES 0,00 49.228,75

! La dltima anualidad la cuota sera de 16.409,59 euros.
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129.- EXPEDIENTE 2024/GPR_01/000867: PROPUESTA DE APROBACION DE LA
MODIFICACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES DE LA DIPUTACION DE
SALAMANCA PARA EL EJERCICIO 2024.

El Presidente de la Comisién de la Comision Informativa, D. Marcos Iglesias Caridad,
expone brevemente el contenido del expediente referenciado.

D. Leonardo Bernal Garcia, portavoz del grupo socialista en [a Comision, pregunta si
no se puede traer las modificaciones del plan todas juntas.

Senala el Presidente de la Comision que cada Area envia las modificaciones en el
momento en que surjan.

Y la Comisién Informativa de Hacienda, Patrimonio y Especial de Cuentas emite el
siguiente dictamen:

ANTECEDENTES DE HECHO

I.-Mediante acuerdo del Pleno Provincial del 2 de febrero de 2024 se aprobé el Plan
Estratégico de Subvenciones (PES) de la Diputacidn Provincial para el afo 2024, por importe
de 34.819.719, 00€.

Mediante acuerdo del Pleno Provincial del 27 de marzo de 2024 se aprob6 una primera
modificacion del Plan Estratégico de Subvenciones (PES) que afectd a varias Areas.

Mediante acuerdo del Pleno Provincial del 30 de abril de 2024 se aprobd una segunda
modificacion del Plan Estratégico de Subvenciones (PES) que afecté al Area de Economia y
Hacienda.

Mediante acuerdo del Pleno Provincial del 28 de junio de 2024 se aprobd una tercera
modificacion del Plan Estratégico de Subvenciones (PES) que afecto al Area de Cultura.

Mediante acuerdo del Pleno Provincial del 31 de julio de 2024 se aprobd una tercera
modificacion del Plan Estratégico de Subvenciones (PES) que afecté al Organismo Auténomo
REGSA

Con fecha 26 de agosto de 2024 el Area de Economia y Hacienda solicité una nueva
modificacion del Plan proponiendo la creacion de una nueva subvencion por importe de
6.000,00€

Il.-Se incorpora a este expediente la ficha de la modificacién propuesta (en la que se
detalla la linea de actuacion, los objetivos estratégicos y especificos perseguidos, costes e
indicadores de seguimiento y control.)

Como se ha hecho constar, aparece detallada la justificacion firmada por el Director de
Area de Economia y Hacienda, con el visto bueno del Diputado Delegado; por ello, este informe
no aborda -desde el punto de vista juridico-, la procedencia de la subvencién y modo de
gestion, al haber sido estos extremos ya objeto de informe juridico previo.

lll.-Desde el punto de vista de la los créditos para financiar las modificaciones
propuestas, existe crédito en el presupuesto al que se imputa. No obstante, el art. 12.3 del
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Reglamento de la Ley General de Subvenciones establece el caracter programatico de estos
planes, cuyo contenido no crea derechos ni obligaciones, “su efectividad quedara condicionada
a la puesta en practica de las diferentes lineas de subvencién, atendiendo entre otros
condicionantes a las disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio”. Por tanto, la
efectividad quedara condicionada a la disponibilidad presupuestaria.

IV.-Las modificaciones propuestas se detalla a continuacion:

Subprograma | Econémica Descripcion Importe Concesion

1.2 EDICION DE LOS PREMIOS DE INNOVACION Concurrencia

4190E 4790000 “SALAMAQ” 6.000,00 competitiva

La justificacion de los objetivos perseguidos, modelo de gestion, costes e indicadore,
aparece detallada en la ficha que se adjunta a este informe como ANEXO

FUNDAMENTOS JURIDICOS

l.-La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, tras sefialar en su
exposicion de motivos, que una parte importante de la actividad financiera del sector publico
se canaliza a través de subvenciones, con el objeto de dar respuesta, con medidas de apoyo
financiero, a demandas sociales y economicas , prevé en el art. 8.1 que “los drganos de las
Administraciones publicas o cualesquiera entes que propongan el establecimiento de
subvenciones, con caracter previo, deberan concretar en un plan estratégico de subvenciones
los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su
consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditandose en todo caso
al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria”

En el mismo sentido el Reglamento General que desarrolla la Ley de Subvenciones, en
su art. 10.1 configura los planes estratégicos “como un instrumento de planificaciéon de las
politicas publicas que tengan por objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o
interés social o de promocién de una finalidad publica”

El contenido del PES (y por tanto de sus modificaciones) aparece detallado en el art.
12.1: los objetivos, las lineas de subvencion, los costes previsibles, el plan de accién y régimen
de seguimiento.

El art. 5 de la Ordenanza reguladora de la concesion de subvenciones de la Diputacion
Provincial establece:

“El Plan estratégico de subvenciones se aprobara, a propuesta del Area de
Presidencia, por el Pleno, con ocasién de la aprobacion del Presupuesto de cada afio. En dicho
plan se concretara:

a) Los objetivos que se pretenden con su aplicacion.

b) El plazo necesario para su consecucion.

c) Los costes previsibles y sus fuentes de financiacion, que deberan supeditarse, en
todo caso, al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

2.-Corresponde la aprobacion del PES, al Pleno Provincial a propuesta del Area de
Presidencia. Igual tramitacion habra de seguir por tanto su modificacion.
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Y en consideracion a todo lo expuesto la Comision Informativa de Hacienda,
Patrimonio Provincial y Especial de Cuentas, por mayoria, con los votos a favor de los nueve
diputados del grupo popular y del diputado del grupo mixto y la abstencion de los cinco
diputados del grupo socialista, propone al Pleno /la adopcion de los siguientes acuerdos:

PRIMERO: Aprobar la quinta modificacion del Plan Estratégico de Subvenciones 2024
de la Diputacién Provincial de Salamanca incluyendo en él la propuesta por el Area de
Economia y Hacienda, por un importe total de 6.000,00€, cuyo extracto es el siguiente:

Subprograma | Econémica Descripcion Importe Concesion

.2 EDICION DE LOS PREMIOS DE 6.000.00 concurrencia
INNOVACION “SALAMAQ” e competitiva

4190E 4790000

SEGUNDO: Dar publicidad a la presente modificacion mediante la publicacién del
texto consolidado del Plan Estratégico de Subvenciones 2024 de la Diputacion Provincial de
Salamanca en la web corporativa y en el Portal de Transparencia.

RUEGOS Y PREGUNTAS.

D. Antonio Agustin Labrador Nieto, diputado delegado de empleo y desarrollo rural,
informa sobre la tramitacion del convenio de colaboracién entre la Excma. Diputacion
Provincial de Salamanca y la Asociaciéon de Empresarios Salmantinos de Comercio (AESCO)
para la reactivacion del comercio minorista de proximidad 2024.

Y sin mas asuntos que tratar, y siendo las nueve horas y veinticinco minutos del dia
treinta de agosto de dos mil veinticuatro, el Presidente procedi6 a levantar la sesion, de lo que
doy fe como Secretario actuante.

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO

Fdo.: Marcos Iglesias Caridad Fdo.: Francisco Javier Goenaga Andrés

DILIGENCIA. - Para hacer constar que esta acta correspondiente a la sesi6n ordinaria
del dia treinta de agosto de dos mil veinticuatro, contiene nueve paginas numeradas de la
doscientos veintisiete a la doscientos treinta y cinco.

EL SECRETARIO

Fdo.: Francisco Javier Goenaga Andrés
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