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RECURSOS HUMANOS Y TRANSFORMACIONES
ECONOMICAS EN LA PROVINCIA DE SALAMANCA
A FINALES DEL S. XX

E. GARCIA ZARZA Y J. L. SANCHEZ HERNANDEZ*

RESUMEN: Conocer la situacion socioeconémica provincial es una cuestion
que interesa a toda persona con un minimo de interés por la realidad en la que
vive. Actualmente se ha acrecentado dicho interés, por los aspectos socioecond-
micos y también por otras cuestiones que le informan y den a conocer cuestiones
del entorno social y cultural. Consecuencia de ello son las numerosas publicacio-
nes que se han realizado y se hacen cada dia sobre la mas variada tematica.

Hay algunos aspectos que, al interés por conocerlos, se une la conveniencia de
hacerlo por la importancia que tienen en el nivel y condiciones de vida de la
poblaciéon. Conocer cuestiones como la poblacion absoluta, intensidad de la emi-
gracion, situacion del crecimiento natural, grado de envejecimiento y nivel de
desarrollo econémico, no es solo algo que satisface nuestra curiosidad, sino una
necesidad para intentar solucionar los problemas que hay en tales aspectos y la
incidencia negativa que tienen en el desarrollo econémico y el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacion salmantina.

Esto es lo que se ha hecho en el presente trabajo, de forma general, pues son dos
temas complejos y amplios. Se han estudiado los aspectos generales de los recursos
humanos y las transformaciones econémicas provinciales, por el interés en conocer
ambas cosas en si mismas y su influencia en las condiciones de vida de la poblacion.

ABSTRACT: Knowledge of provincial socio-economic reality is an issue of impor-
tance to all those minimally interested, not only as regards questions of society and
economy per se but also owing to other relevant aspects that shed light on the social
and cultural environment of a given geographic area. A result of this is the ever-incre-
asing number of publications dedicated to a huge variety of topics in the field.

Some aspects, apart from hose mentioned above, should be highlighted in view
of the information they provide concerning the living conditions and levels of the
population. Knowledge of particular issues, —such as the absolute population, the
intensity of emigration, the status of natural growth, the degree of aging and level of
economic development— is of interest not only as regards satisfying our own curio-
sity but also a requisite if we are to attempt to palliate the problems involved and the
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negative influence that some aspects of them may have on the economic develop-
ment and improvement of living standards for the population of Salamanca.

The present work has attempted to address these matters since they are consi-
dered to be broad and complex. The general aspects of human resources K and
provincial economic transformations are studied, both as regards their inherent
interest and their effects on the living standards of the population.

PALABRAS CLAVE: Emigracion / Envejecimiento / Despoblacion / Atonia / Sub-
desarrollo / Expolio / Desindustrializacion.

I. RECURSOS HUMANOS PROVINCIALES.
ANALISIS, PROBLEMATICA Y PERSPECTIVAS

EUGENIO CARCIA ZARZA

ASPECTOS GENERALES DE LA CUESTION

En el s. V. a.C,, el filosofo Protagoras dijo: «El hombre es la medida de todas las
cosas». Esta frase ha mantenido su vigencia e incrementado su importancia al con-
siderarla valida para otros muchos aspectos humanos que por los que se expreso
el citado filosofo. Lo hizo desde una perspectiva ética y hoy el hombre, individual
y colectivamente, es referencia obligada en el trabajo de los investigadores y en el
quehacer de los responsables de la gestion publica.

Consecuencia de lo primero es el interés por los estudios de poblacion y el ele-
vado namero de trabajos sobre dicha tematica y desde diferentes perspectivas. Esta
importancia de la poblacidn radica en que el hombre es agente activo o pasivo de
toda actividad. De aqui la necesidad de estudiar diferentes aspectos de la pobla-
cion cuando se trata de conocer mejor cualquier actividad humana. Asi lo han
hecho importantes economistas, como R. Tamames en sus conocidos trabajos sobre
Estructura Economica de Espana, la UE o Mundial, en cuyos primeros capitulos
estudia las caracteristicas de la poblacion.

Es conocida de todos la estrecha relacion que hay entre la evolucion de la eco-
nomia y la poblacidon absoluta, asi como con los movimientos migratorios y sus
consecuencias. Si la economia marcha mal, la emigracion se convierte en un feno-
meno importante y generalizado, con pérdida de poblacion absoluta, reduccion del
crecimiento natural al emigrar, sobre todo, adultos y jovenes y se acelera el enve-
jecimiento de la poblacion provincial. Es lo que ha ocurrido en Salamanca, con
diferente intensidad, desde los anos sesenta. Por eso hoy, su poblacion provincial
es escasa, regresiva, al igual que su poblacion activa, tiene alta tasa de envejeci-
miento y, desde hace unos anos, con crecimiento natural negativo.

128 SALAMANCA, Revista de Estudios, 45, 2000



RECURSOS HUMANOS Y TRANSFORMACIONES ECONOMICAS EN LA PROVINCIA DE SALAMANCA A FINALES DEL S. XX

La situacion actual de la poblacion provincial salmantina, como la de cualquier
provincia espanola, es el resultado de un largo y accidentado proceso que se
remonta a finales de los afios cincuenta y, con diferentes alternativas e intensidad,
ha llegado hasta hoy en las condiciones que conocemos. Dicha situacion es poco
halagiiena en lo demogrifico y econémico, al ser ambos aspectos, causa y conse-
cuencia de la susodicha situacion socioeconémica.

Unos sencillos datos confirman lo anterior. En 1950 Salamanca tenia 411.963
hab., que pasaron a ser 353.020 en 1996: esto supuso una pérdida absoluta de
58.943 hab., un 14,3% menos entre 1950 y 1996. En el mismo periodo de tiempo,
la poblacion espanola, con escaso dinamismo demogrifico en el contexto mundial,
paso de 30,2 mill. de hab. a 39,7, con un incremento del 41% en el citado periodo.
La evolucion de ambos grupos humanos ha sido muy diferente, siendo regresiva
en el caso de Salamanca. Entrando en el terreno de lo gue pudo ser, si Salamanca
hubiera tenido una evolucion como la espanola, cosa normal y posible, tendria
ahora un 55% mas de hab., con unos 640.000 hab. La situacion demogrifica pro-
vincial seria muy diferente a la actual y, seguramente, que también la econémica.
Esta alarmante situacion de la poblacion provincial se agrava por la elevada tasa de
envejecimiento, una endémica emigracion y el tener crecimiento natural negativo
desde hace tiempo.

Muchos son los aspectos que interesa conocer de cualquier grupo humano.
Entre ellos destacan los siguientes: a) Poblacion absoluta, situacion actual, evolu-
cion reciente y tendencia futura. Escasa y regresiva desde hace tiempo. b) Natali-
dad, mortalidad y crecimiento natural, negativos para el desarrollo demogrdfico
provincial. c) La emigracion, intensa, endémica y generalizada. d) Densidad baja,
irregulary con clarvos sintomas de despoblacion. ) Elevada tasa de envejecimiento,
con notables diferencias entre poblacion rural y urbana.

LA POBLACION ABSOLUTA PROVINCIAL. ESCASA Y REGRESIVA
DESDE HACE TIEMPO

Segln datos del INE, el 1-V-96, la provincia tenia 353.020 hab. Expresado asi no
dice mucho, pero presenta interesantes caracteristicas comparada con datos ante-
riores o con la evolucion registrada en otras provincias espanolas. En efecto, la
poblacion citada antes es la de menor cuantia de la provincia desde 1950, Censo
en el que registro la cifra mas alta de poblacion absoluta en el siglo XX, con 411.963
hab. Desde entonces y por diversas causas socioecondmicas, propias y ajenas, la
provincia no ha cesado de perder poblacion, de forma que, en cada Censo ha
tenido menos que en el anterior. Como ya senalé antes, en 1996 tenia 353.020 hab.,
58.943 hab. menos que en 1950, un 14,3%, cuando en el mismo periodo la pobla-
cion espanola, con escaso dinamismo, tuvo un 41% mas. Estos datos se exponen a
continuacion.
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CUADRO 1
LA POBLACION SALMANTINA Y DE OTROS GRUPOS EN DIFERENTES CENSOS

Grupos 1950 1960 1970 1981 1991 1996

Salamanca 411,9(1) 405,7 371,6 368,1 356,8 353,0
Leon 544,8 584,6 548,7 523,6 524,1 517,2
Valladolid 347,8 363,1 412,6 489,6 491,7 490,2
Zamora 315,9 301,1 2519 224 4 213,1 207,5
Cdceres 549,1 544,4 457,8 414,7 4115 4134
Alicante 634,1 711,9 920,1 1.148,6  1.2736  1.379,7
Castilla y Leon — 2.864,5 28483 26269 2577, 25459 25082
ESPANA 28.117,8 30.582,9 33.956,0 37.746,0 38.872,3 39.669,4

FueNTEs: INE. Censos de poblacion espanola. (1) En miles de hab.

Los datos anteriores muestran la regresiva evolucion provincial salmantina
desde 1950 hasta hoy. Es similar a la de todas las provincias de Castilla y Le6n, con
diferente intensidad entre ellas, excepto la de Valladolid que, desde 1950, ha incre-
mentado su poblacion y solo en el Gltimo periodo, invierte ese signo en favor de
su Area Metropolitana. Otro tanto ha ocurrido en otras provincias como la de Ali-
cante, cuya poblacion provincial no ha cesado de incrementarse. Tales provincias
supieron aprovechar el desarrollo de la economia espanola en beneficio propio, y
no soélo retuvieron la poblacion propia, sino que fueron receptoras de importantes
contingentes de emigrantes procedentes de otras como Salamanca, con claro detri-
mento demografico para éstas. Tales rasgos se observan mejor con los datos por-
centuales.

CUADRO 2
EVOLUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION SALMANTINA
Y DE OTROS GRUPOS HUMANOS ENTRE 1950-96. (1950=100)

Grupo hum. 1950 1960 1970 1981 1991 1996
Salamanca 100 98,5 90,2 89,4 86,7 85,7
Leon 100 107,3 100,7 96,1 96,2 94,7
Zamora 100 95,3 79,7 71,0 67,5 65,7
Valladolid 100 104,4 1186 140,8 1414 140,9
Caceres 100 99,1 83,4 75,5 74,9 75,3
Alicante 100 112,3 145,1 181,2 200,9 2176
Castilla y Leon 100 99,4 91,7 90,0 88,9 87,6
ESPANA 100 108.8 1208 134,2 138,2 141.1

FuenTEs: INE. Censos de Poblacion Espanola. Elaboracion propia.

Los datos del Cuadro 2 son sencillos, claros y expresivos respecto a la evolu-
cion demografica salmantina y la de otras provincias con las que se ha comparado
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entre 1950-1996. Muestra un fuerte retroceso en 1970 por la intensa emigracion
registrada en la década anterior. En los ochenta vuelve a intensificarse la emigra-
cion y la pérdida demografica provincial, menos que en la etapa anterior, pero tam-
bién significativa, hasta llegar a la situacion actual. El fenébmeno ha sido similar en
las otras provincias de la region, excepto la de Valladolid, por eso la poblacion de
Castilla y Leon muestra una evolucion similar a la salmantina. Es notable la dife-
rencia respecto al de la espanola, aunque el incremento de ésta haya sido muy
modesto. Las diferencias son grandes respecto a provincias como Alicante, benefi-
ciadas por el desarrollo econdomico y receptoras de la intensa emigracion proce-
dente de provincias como Salamanca.

Consecuencia de esto ha sido la reduccion de la participacion salmantina en la
poblacion espaniola. Salamanca participaba con el 1,46% en 1950, el 0,97% en 1981
y solo con el 0,89% en 1996. Similar o incluso mayor ha sido la pérdida de impor-
tancia en lo econdémico en el ambito nacional. En el caso de Zamora el descenso
ha sido mayor; tenia el 1,12% en 1950 y el 0,52% en 1996; no ha sido asi en Valla-
dolid, con similar participacién, al incrementar su poblacion como la espanola.

CUADRO 3
EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DEMOGRAFICA PROVINCIAL
Y DE OTROS GRUPOS EN VARIOS CENSOS

Censos  Salamanca Leon  Zamora Valladolid Caceres Alicante Malaga Cas.-Leon

1950 1,46 193 1,12 123 195 225 266 102
1981 097 138 059 129 1,00 304 274 683
1996 089 130 052 123  1.04 304 315 6,32

FuenTes: INE. Censos de Poblacion Espanola. Elaboracion propia.

La regresiva evolucion demografica salmantina entre 1950-96 explica que ocupe
el puesto 36 entre las provincias espanolas en cuanto a evolucion demografica se
refiere. Es una situacion poco halagliena, consecuencia de la evolucion similar que
ha tenido la economia provincial. Tal comportamiento dista mucho del registrado
por la poblacion espafiola, en general, y mds aln, de las 16 provincias que han
tenido una evolucion demografica positiva, con ritmo de crecimiento superior a la
media nacional en el periodo citado. Salamanca se halla en posicion intermedia
dentro del gran grupo de 34 provincias cuyo ritmo de crecimiento demografico ha
sido inferior, en muchos casos regresivo, al registrado por la poblacion espanola
entre 1950 y 1996.

LA POBLACION PROVINCIAL HASTA EL 2006. MAS DE LO MISMO

El conocimiento de la evolucion demogrifica en los Gltimos cincuenta afnos, su
crecimiento natural negativo desde hace dos décadas, la alta tasa de envejeci-
miento, pervivencia de la emigracion y la precaria situacion econdmica provincial
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en el contexto espanol, permiten hacer estimaciones sobre la evolucion demogra-
fica salmantina para los proximos afios. Seglin esto, hasta el afio 2006, salvo que
hubiera una intervencion en lo econdmico urgente, importante y eficaz y se incre-
mentara la inmigracion, no diferird mucho de la que ha tenido desde finales de los
setenta. Esto es, continuard la regresion demografica provincial, lenta pero inexo-
rablemente. No es ficil ni se prevé que cambien mucho las cosas, aunque sea muy
de desear, pero es dificil impulsar el desarrollo econémico provincial en la cuantia
y con la rapidez necesarias para invertir la situacion en que estan hoy la demogra-
fia y economia provinciales. Los procesos en ambos aspectos son lentos, requieren
un gran esfuerzo, sobre todo los de signo positivo. Esto es dificil siempre, pero mas
aun en el caso de una provincia como la salmantina, con un nivel de desarrollo
relativamente bajo y una poblacion con caracteristicas poco favorables desde el
punto de vista socioecondmico. Esto permite estimar que Salamanca tendrd en el
2006 menos poblacion que ahora. En el cuadro siguiente se hace una estimacion
al respecto.

CUADRO 4
EVOLUCION Y PROYECCION DE LA POBLACION PROVINCIAL: 1986-2006.
(POBLACION EN MILES DE HAB.)

Provincias 1986 1991 1996 2001 2006 Dift. 86-96 % Dift. 96-06 %
Salamanca 3593 3578 3530 3478 3436 -6.265 -1,7 9411 2,7

Avila 1819 1744 1693 1622 1579 -12575 -6,9 -12.575 6,8
Le6n 5309 5259 5172 5023 4919 -13.792 2,6 -25.282 4,9
Segovia 1506 1472 1478 1393 1359 -2.864  -19 -11.811  -80
Valladolid 91,1 4942 4902 4939  490,4 -888 0,2 6.207 1,3
Zamora 2220 2137 2074 1973 1899 -14.531 6,6 1758 -8,5

Cast-Ledn 25823 25459 25085 24580 24251 -73831 29 -83344 33

FuenTEs: INE Censos de Poblacion Espanola. Instituto Demografico. Elaboracion propia.

La regresiva evolucion demogrifica salmantina durante las Gltimas décadas, con
acusada intensidad en los anos sesenta y comienzos de los setenta, continuard en
los proximos anios. Segin esto, Salamanca tenia 6.265 hab. menos en 1996 que
diez afios antes, un -1,7% y se prevé que para en el 2006 tendrd unos 10.000 menos,
-2,7% que en 1996. Es una de las pérdidas mis pequenas entre las provincias de la
region, pero significativa al continuar el cardcter regresivo de antes. Sera una pér-
dida menor al de otras provincias, lo que tampoco es para estar contentos. No se
prevén cambios en el comportamiento demogrifico provincial para la proxima
década, al mantener su influencia negativa muchas de las causas que han provo-
cado las pérdidas en anos precedentes.

Se estima que seguird la tendencia regresiva anterior, con menor intensidad, al
mantenerse la emigracion actual e incrementarse el decrecimiento natural provin-
cial. Es dificil invertir la evolucion demografica regresiva anterior, pues los cambios
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en estos procesos son lentos y mds en este caso, con elevada tasa de envejeci-
miento provincial y crecimiento natural negativo y en alza. S6lo podria lograrse con
un espectacular vuelco en la situacion econdémica que impulsara un movimiento
inmigratorio importante de gente joven, con lo que se podria invertir la tendencia
regresiva de la natalidad provincial y se reduciria la tasa de mortalidad. Esto es muy
dificil que ocurra, pero lo que si puede hacerse es eliminar la emigracion y con ella
la pérdida de poblacion y sus consecuencias demograficas negativas. De esta forma
la poblacion estimada por los expertos para el 2006 podia ser superior a la esti-
mada e, incluso, superar la que actualmente tiene la provincia.

LA EMIGRACION, CAUSA FUNDAMENTAL DE LA REGRESION DEMOGRAFICA
PROVINCIAL

La situacion demografica provincial actual es consecuencia de una serie de cau-
sas, propias y ajenas, que han venido influyendo y actuando desde hace tiempo.
Tal es el caso de la emigracion que, con diferente intensidad, ha sufrido la provin-
cia a lo largo del s. XX, y particularmente entre 1960-75. Pese a que hace ya algiin
tiempo que ocurrio esto, las repercusiones demogrificas y econémicas que pro-
vocd en la provincia mantienen su vigencia. Consecuencia de la misma ha sido,
ademads de la pérdida directa de poblacion por tal motivo, la aceleracion de otros
dos fenbmenos con importantes repercusiones demogrificas: envejecimiento de la
poblacion que tiene hoy una elevada cuantia y reduccion del crecimiento natural,
con signo negativo en la poblacion provincial desde finales de los ochenta, al dis-
minuir la natalidad e incrementarse la mortalidad. Es necesario conocer la situacion
actual de la emigracion, por las repercusiones econémicas de la misma. Ademas,
la causa principal por la que ha emigrado la gente ha sido el menor desarrollo eco-
noémico provincial.

La emigracion y sus consecuencias ha sido el fendbmeno mas importante en la
provincia desde los afos sesenta, con importantes repercusiones demograficas
pero también econdOmicas y sociales. Aunque la mayor intensidad se produjera en
los afos sesenta y setenta, no puede ignorarse en cualquier estudio que pretenda
impulsar el desarrollo provincial y mejorar las condiciones de vida de la poblacion.
Ha sido un fendmeno generalizado en Castilla y Ledn, con la excepcion de Valla-
dolid y en el que Salamanca ha tenido destacada participacion, hasta ser la segunda
provincia en cifras totales. El periodo en el que registré6 mas intensidad fue entre
1960-75, después ha continuado, pero con bastante menor intensidad. Segin fuen-
tes oficiales, en dicho periodo, 103.118 salmantinos abandonaron la provincia, el
15,4% de los 668.763 que lo hicieron de Castilla y Leon. Las cifras reales de la emi-
gracion, entonces y después, fueron mayores, estimindose en un 30% mas, pues
muchos emigraron y no regularizaron su situacion hasta bastante después, al estar
interesados en no hacerlo, igual que los ayuntamientos y contar con la indiferen-
cia administrativa.
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Otros datos llevan a similares conclusiones sobre la intensidad de la emigracion
en Salamanca y sus negativas consecuencias demograficas. En 1975 residian fuera
de Castilla y Leon, en otras regiones espanolas, 1,31 mill. de personas, esto es, emi-
grantes. De ellos, 171.832 eran salmantinos, el 13,2%, siendo también Salamanca,
lamentablemente, la segunda provincia de la region en dicho aspecto. La impor-
tancia de este contingente se confirma si recordamos que la provincia tenia 349.843
hab. en 1975. Es decir, residia fuera de la provincia, un contingente equivalente al
49,1% de su poblacion absoluta. La emigracion no ha sido tan intensa después,
pero ha continuado, acentuando sus negativas repercusiones. Solo asi se explica la
regresiva evolucion de la poblacion provincial, su escasa cuantia actual, el des-
censo de su participacion en la poblacion espanola, su alta tasa de envejecimiento
y el crecimiento natural negativo desde hace tanto tiempo. No debe olvidarse que,
aunque la oleada fuerte de la emigracion finalizo en 1975, sin embargo se trata de
un fendmeno cuyas repercusiones demograficas perduran hasta bastante después,
si no se han erradicado las causas que la provocaron, cosa que en esta ocasion no
ha sucedido.

Desde hace unos anos, la emigracion de los anos sesenta y setenta ha empe-
zado a tener otra incidencia demografica y social. Muchos emigrantes han vuelto
al jubilarse; los«wetornados», la «segunda emigracion», que se esta produciendo en
toda Espana. No contribuyen mucho a incrementar la poblacion absoluta, pero si
la tasa de envejecimiento por la elevada edad media de los que regresan y con ella
la de mortalidad. Es notoria su presencia desde el punto de vista econdémico, pues
aportan a la economia provincial sus jubilaciones y necesidades asistenciales y hos-
pitalarias. También es notoria su incidencia social, al tener ya otra mentalidad y
forma de ver las cosas, diferente a la de aquellos que no han salido del pueblo.
Aunque la cuantia de este colectivo es escasa, no puede ser ignorado en un estu-
dio como el presente, que pretende impulsar el desarrollo econémico provincial.
Por ello debe conocer a fondo y tener muy en cuenta a la poblacion provincial, sus
caracteristicas y problematica.

Los emigrantes tenian, ademas, unas caracteristicas que acrecentaban la influen-
cia demografica negativa por encima de las cifras reales y que sus repercusiones se
prolongaran en el tiempo, hasta mucho después, llegando hasta nuestros dias. La
mayor parte tenian menos de 45 anos, con importantes repercusiones demograficas
y econdmicas negativas para la provincia. El 27,8% de los emigrantes del citado
periodo, 1960-75, tenian menos de 15 afnos, otro 22,7% entre 15-25 afios y solo el
4,7% mas de 65 anos. Las consecuencias son maltiples, influyentes y perdurables en
la demografia y economia provinciales, y mucho mds si no se ha hecho apenas nada
para reducirlas. Al contrario, se mantienen las causas con similar intensidad aunque
ahora emigre menos gente, porque ya no hay tanta poblacion en edad de hacerlo,
ni lugares a los que marcharse con garantia de encontrar un trabajo.

La primera repercusion es la pérdida de poblacion absoluta, seguida por el des-
censo de la natalidad, aceleracion del envejecimiento, incremento de la mortalidad
y del crecimiento natural negativo. La intensidad emigratoria ocurridé hace veinte
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anos, pero se siguen sufriendo hoy las consecuencias demograficas citadas, porque
la situacion econdmica posterior no ha contrarrestado lo ocurrido entonces, sino
que, con menos intensidad, ha seguido sucediendo lo mismo, esto es, emigracion
de jovenes y adultos-jovenes, envejecimiento, mas mortalidad, menos natalidad, etc.
El resultado es el expuesto antes, evolucion regresiva de la poblacion provincial,
hasta tener en 1996 un 14,3% menos que en 1950, cuando en condiciones «zormea-
les» deberia tener un 40% mas que entonces, lo que hubiera situado a la demogra-
fia provincial en unos 630.000 hab. con notoria diferencia respecto a lo actual, como
también lo serfa la situacion econdémica de contar con una poblacion absoluta asi.

Importantes han sido también las repercusiones econdémicas de tan intensa emi-
gracion. Emigraron los mas jovenes, por lo que se redujo la poblacion activa pro-
vincial. Ademas, estaban entre los mas activos, dinimicos y emprendedores y de ahi
su repercusion economica negativa. El porcentaje de los titulados medios y supe-
riores, asi como la cualificacion profesional entre los emigrantes era superior a la
media provincial, lo que supuso unos costes a la economia provincial que reverti-
ran en ventajas fuera de ella. Las repercusiones econdmicas negativas son eviden-
tes, ya que se formaban aqui, con los costes correspondientes para la economia pro-
vincial y se iban a producir fuera. Como han sido muchos y ha seguido ocurriendo
hasta hoy, la importancia econémica de este fendmeno es muy grande y actual.

La edad de los emigrantes es otro aspecto con importantes repercusiones econo-
micas negativas, entonces y también después. Los emigrantes entre 15-45 anos, el
grupo mas importante econémicamente, tenian una alta participacion, superior a la
media provincial. También fue destacada la participacion de los <15 anos. La pro-
vincia vio reducir sus posibilidades econémicas, entonces y después, al perder buena
parte de sus trabajadores y los de la generacion siguiente que podrian haber impul-
sado la economia, si no hubieran tenido que marcharse a impulsar la de otras.

Otro rasgo destacado de la importante emigracion es su procedencia rural. Sus
causas, economicas y sociales, registraron mucha mayor intensidad en el mundo
rural por lo que una parte importante de su poblacion menor de 50 anos se fue
marchando. En pocos anos quedo6 reducida la poblacion absoluta de muchos pue-
blos a la mitad o menos y se acelerd su envejecimiento y el crecimiento natural
negativo. Tales repercusiones demograficas estuvieron acompanadas por otras eco-
nomicas similares, ya que desaparecieron muchas actividades y oficios, dedicados
secularmente a atender la demanda de la poblacion rural, pero al reducirse la
poblacion, cambiar el modo de vida de las gentes e incrementarse la influencia
urbana en el mundo rural, no les quedo otra solucion que incorporarse al contin-
gente emigratorio, aunque en un principio no pensaran hacerlo. La estructura eco-
némica y social de los pueblos retrocedio, sufrié un vuelco espectacular, con evi-
dente desarticulacion y estancamiento demografico y de lo que no se han
recuperado después, por el intenso éxodo rural, al ser un fenémeno generalizado
a toda la provincia.

La intensidad de la emigracion a escala municipal puede estudiarse desde diver-
sas perspectivas. Se ha elegido la que tiene en cuenta la diferencia entre la pobla-
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cion de cada municipio en 1996 y su «Poblacion Potencial Teorica (P.P.T.), esto es,
la que podria haber tenido cada uno de ellos, sin emigracion y con una evolucion
demogrifica similar a la poblacion espanola entre 1950-96 y que le supuso un
incremento del 41%. Nada menos que 351 de los 362 municipios provinciales
tenian en 1996 menos poblacion que la P.P.T. y algunos con diferencias considera-
bles. En efecto, en 327 municipios su poblacion era inferior al 50% de la P.P.T., 201
no llegaban al 30% de la misma y en 54 municipios era inferior al 20%, es decir, un
80% inferior. Se confirma asi la intensidad y generalizacion de la emigracion pro-
vincial, de la que so6lo se libraron algunos municipios aislados, cabeceras comar-
cales y los del Area Metropolitana.

Esta situacion demografica y econémica provincial no se ha producido de forma
brusca, inesperada y en los anos precedentes, sino que es el resultado de un proceso
que se ha venido desarrollando desde los afos sesenta, sin que se pusiera el reme-
dio adecuado. La importancia, intensidad, generalizacion y caracter endémico de la
emigracion provincial, desde los anos cincuenta, ratifican el comentario anterior.

La emigracion provincial redujo de forma alarmante el nimero de empresarios,
mano de obra cualificada, desaparecieron muchas actividades y oficios por los
cambios socioeconoémicos en Espana, pero también porque se quedaron sin
empresarios dindmicos y emprendedores, trabajadores, clientes y mercado para sus
servicios y productos. La economia provincial se estanco y desarticuld en sus
estructuras econémicas, humanas y materiales, en el momento en que en otras
regiones espafnolas ocurria lo contrario, con clara modernizacion y desarrollo. Esto
explica la intensidad de la emigracion salmantina, su estancamiento economico,
mas acusado desde entonces y porque se ha hecho muy poco para erradicar las
causas economicas que lo provocaron. Ademas, la emigracion laboral, como la sal-
mantina, es selectiva y entre los emigrantes hay un porcentaje mas alto que entre
los que se quedan, de gente muy dinamica y emprendedora. Esto también contri-
buye a incrementar la repercusion econdmica derivada de la emigracion, incluso
mucho después de producirse tal fendmeno.

Ademas, cuando la emigracion es tan intensa y generalizada, cunde el desinimo
y la desmoralizacion entre los que se quedan, disminuye el interés por modernizar
las instalaciones e intentar crear nuevas empresas e impulsar actividades. Es mas
dificil, porque cuentan con menos mercado propio, hay menos empresarios y
mano de obra, ambas estan envejecidas y han recibido menos apoyo, de todo tipo,
que otras regiones. Muchos pequenos y medianos empresarios no tienen a quién
dejarle su negocio, pues los hijos han emigrado o piensan hacerlo, al ver que son
escasas las perspectivas existentes. Esto empezo tras la intensa emigracion citada,
continu6 después en los ochenta y sigue en nuestros dias, incluso acrecentado en
el mundo rural, al ser ésta una de las medidas deseadas por la PAC, el cierre de
explotaciones agropecuarias, tan importantes socioeconomicamente todavia en la
provincia.

Es evidente que la poblacion absoluta provincial no ha llegado a la lamentable
situacion en que se halla accidentalmente, sino que es consecuencia de una serie
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de causas que incidieron en el escaso desarrollo econémico provincial, lo que pro-
voco la intensa emigracion y las influyentes repercusiones demogrificas y econo-
micas posteriores citadas antes y que siguen teniendo todavia gran incidencia en
la provincia.

LA NATALIDAD Y MORTALIDAD PROVINCIALES, CON NIVELES PREOCUPANTES

La evolucion demogrifica de cualquier grupo humano, su cuantia absoluta,
depende, en primer lugar y de forma natural, del comportamiento de su natalidad
y mortalidad. Pero en esta ocasion la emigracion, por su intensidad, continuidad y
generalizacion, se ha convertido en la mas importante causa de la evolucion demo-
grafica salmantina, junto con la natalidad y mortalidad. Al estar integrada la emi-
gracion, sobre todo, por gentes con menos de 45 anos, se produjo un fuerte des-
censo de la natalidad y se acelero el envejecimiento de la poblacion provincial y
la tasa de mortalidad. Por eso la importancia de la emigracion es mayor, pues a las
repercusiones demograficas y econdémicas directas, une estas otras no menos
importantes e influyentes.

La destacada incidencia negativa de la emigracion en la natalidad, al reducir la
cuantia de los que estin en edad de tener hijos, se ha visto favorecida por el desa-
rrollo econdémico espanol. Consecuencia demogrifica directa del desarrollo eco-
noémico, social y cultural de una poblacion es la reduccion de su tasa de natalidad,
hasta llegar a niveles muy bajos. Es lo que ha ocurrido desde comienzos de siglo,
con ligero retraso en Salamanca respecto a la nacional, por su menor desarrollo
econOmico y social. Por eso, en los anos cincuenta, la tasa de natalidad salmantina
ya era baja, 22,8%, aunque superior a la espanola, 20,8%. La intensa emigracion
cambio lo anterior y Salamanca pasé a tener una tasa inferior a la también baja
nacional. En el Gltimo quinquenio ambas han llegado a cifras muy bajas, alarman-
tes y preocupantes, aunque no se hayan tomado medidas al respecto, como han
hecho, desde hace tiempo, los paises de la UE. En el quinquenio 1991-96 la tasa
salmantina fue de 6,8% y 9,6% la espafiola. Como es sabido, Espafa ocupa el pri-
mer lugar del mundo por su baja natalidad, por lo que es ficil imaginarse en qué
situacion estd Salamanca, cuya tasa es inferior.

Con una tasa de natalidad tan baja es imposible la recuperacion demografica
provincial a partir de los recursos humanos propios, maxime cuando la tasa de
mortalidad se ha visto favorecida por la emigracion. En efecto, sabemos que ésta
ha contribuido a acelerar el envejecimiento de la poblacion y al mismo tiempo, lo
hizo un fenébmeno natural inherente a dicho grupo, la mortalidad. Por este motivo
Salamanca siempre ha tenido una tasa de mortalidad superior a la media espanola.
Registré su menor cuantia en el quinquenio 1971-75 con 8,7% mientras que en
Espana fue en el de 1981-85 con 7,8%, al igual que Castilla y Ledn con 8,4%. Desde
entonces los citados grupos humanos han mantenido una tendencia alcista en la
citada tasa, siendo mayor en el caso de Salamanca, con 10,3% en el quinquenio
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1991-96, mientras que era el 8,6% en la poblacion espanola y 9,3% en la de Casti-
lla y Leon. Estos y otros datos estdn recogidos en el cuadro siguiente.

CUADRO 5
TASAS DE NATALIDAD Y MORTALIDAD EN SALAMANCA Y OTROS GRUPOS:
1950-96
Grupos 1951-55 56/60 61/65 66/70 71/75 76/80 81/85 86/90 91/96
Salamanca 228 220 203 178 154 141 114 93 68
10,8 10,0 9,3 9,2 8,7 9,3 9,2 9,4 10,3
Le6on 233 229 20,5 170 145 137 115 85 69
103 94 91 90 88 93 93 91 93
Valladolid 223 228 21,1 20,1 187 173 122 89 80
104 96 88 81 78 67 72 69 84
Zamora 221 20,6 18,0 14,7 12,8 126 99 82 67

12,3 10,9 10,1 10,0 10,2 10,7 104 104 11,0
224 216 195 168 150 143 112 88 75
10,7 9,9 9,3 9,2 8,9 8,9 8,4 8,8 9,3
20,3 215 213 20,1 193 17,1 129 10,8 9,6
9,8 9,1 8,6 8,2 8,5 8,0 7,8 8,2 8,6
FUENTEs:  JUNTA DE CASTILLA Y LEON. Anuarios Estadisticos de Castilla y Leon.
N= Natalidad. M=Mortalidad.

Castilla y Ledn

Espana

SZSZEZ22Z222272

Los datos del Cuadro 5 muestran la escasa cuantia del crecimiento natural de la
poblacion salmantina siempre, pero sobre todo desde mediados de los ochenta, en
que empezO a tener signo negativo y regresion de la poblacion absoluta. Resulta
sorprendente y alarmante el que la tasa de natalidad media salmantina, en el quin-
quenio 1991-96, sea solo del 6,8%, casi cuatro enteros menos que la de mortalidad.
Dada la situacion socioeconémica provincial y la evolucion que se prevé, para el
ano 2010, la mortalidad podria duplicar la cuantia de la natalidad con mayor pér-
dida de poblacion provincial por este motivo. La intensa emigracion provincial es la
causa de que Salamanca registrara crecimiento natural negativo en el quinquenio
1981-86, Castilla y Le6n en el de 1991-96 y en Espana lo tendrd para el 2001-2000.

Salamanca tiene hoy unos factores naturales, natalidad y mortalidad, bastante
adversos para la recuperacion demografica provincial. No esta entre las provincias
mas desfavorecidas de la region y a escala nacional, pero si en el grupo de las que
tendra muchas dificultades para invertir el proceso regresivo que mantiene desde
los afios sesenta. Su situacion en la region, en este aspecto, es similar a la de Bur-
gos, Leon y Palencia, es mejor que las de Avila, Soria y Zamora, pero peor que la
de Valladolid. Como es sabido, una de las causas mas influyentes de la actual situa-
cion demografica ha sido el escaso desarrollo provincial que ha provocado tan
intensa emigracion, la aceleracion del envejecimiento, descenso de la natalidad e
incremento de la mortalidad. Por eso erradicar la emigracion supone impulsar la
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poblacion absoluta y, también, favorecer el desarrollo econémico provincial.
Alguna de las medidas necesarias para conseguir lo anterior estan al alcance de los
gestores provinciales, pero la mayor parte exigen medidas que quedan fuera de sus
posibilidades. Pero no estd de mas conocer los diversos aspectos de la poblacion
y después actuar en consecuencia.

LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION PROVINCIAL.
IRREGULAR Y BAJA DENSIDAD RURAL

El estudio de los recursos humanos provinciales debe preocuparse por la cuan-
tia absoluta y las causas que influyen en ella, pero también de la distribucion de la
poblacion por el territorio provincial. La regresiva evolucion de la poblacion pro-
vincial, el intenso y generalizado éxodo rural y el que, parte del mismo, se haya
establecido en el Area Metropolitana, esto es, la capital y una docena de munici-
pios limitrofes, son los principales elementos a tener en cuenta para explicar la
actual distribucion de la poblacion provincial. La densidad media provincial es de
s6lo 28,6 hab./km?, la tercera parte de la espafiola, 78,4 y que es baja dentro del
contexto de la UE. Tan baja densidad provincial es una consecuencia mas de la
regresiva evolucion demogrifica provincial que ha ido disminuyendo desde los
anos cincuenta hasta hoy y distanciando de la media nacional, como ha ocurrido
también en el aspecto econdémico. En 1950 la densidad provincial era de 33,4
hab./km? y la espafiola 55,7, con una diferencia de 22 puntos, mientras que hoy es
mas del doble, 50. Sin llegar a establecer una relacion directa entre densidad de
poblacion y nivel de desarrollo, si hay bastante afinidad entre ambos aspectos. De
aqui se deduce algo que todos conocemos, el menor nivel de desarrollo provincial,
desde los anos sesenta y que fue y sigue siendo una de las causas mas importan-
tes, por no decir la principal, de la emigracion de tantos salmantinos.

Como otros aspectos demograficos, también la distribucidén espacial tiene inte-
resantes connotaciones econdémicas. Sabemos que, si la densidad media es baja y
generalizada por toda la provincia, es porque el desarrollo econdomico provincial
ha sido y es bajo, y la emigracion intensa, al tener que ir a buscar fuera lo que no
encuentran en su tierra. Esto es lo que puede observarse en el Mapa con la distri-
bucion de poblacion a escala municipal en 1996. S6lo 12 municipios de los 362
existentes en la provincia tenian una densidad superior a 75 hab./km?, cerca de la
densidad media espanola. Se trata de municipios del Area Metropolitana, esto es,
cercanos a la capital y beneficiados por esto, el de Béjar, varias cabeceras comar-
cales como Alba, Guijuelo y Penaranda y algin otro con escasa superficie, como
Madronal (mapa 1).

En el extremo opuesto, esto es, con densidad inferior a 20 hab./km? habia 287,
repartidos por toda la provincia y de forma generalizada. Ademas, 177 de tales
municipios, el 48,9%, tienen menos de 10 hab./km?. Dicha densidad esta conside-
rada por muchos expertos, como sintoma claro de territorio despoblado o en vias
de ello. Todo esto es mas cierto en el caso presente, en que se ha llegado a tal
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situacion por una intensa emigracion y, ademas, tan escasa poblacion tiene una ele-
vada tasa de envejecimiento y crecimiento natural negativo. Escasean tales muni-
cipios en torno al Area Metropolitana, en las comarcas de las Campinas cerealistas
del NE: La Armuna, las Villas, Tierra de Alba y Campo de Penaranda y en las Sie-
rras de Béjar y Francia.

Con una situacion demografica como la de la mayor parte del territorio provin-
cial, con espacios tan extensos que son ya o estin camino de ser «desiertos demo-
grdficos», es muy dificil, aunque no imposible, impulsar la economia de tales espa-
cios. Se debe intentar fijar la poblacion existente, eliminar la emigracion, intentar
que algunos vuelvan, dotando todos los ntcleos con las infraestructuras basicas y
el desarrollo de actividades y servicios en las cabeceras comarcales o algin otro
nucleo que retna condiciones favorables para ello. Cualquier cosa que se haga
debe tener muy presente la realidad, esto es, las caracteristicas de su escasa, regre-
siva y envejecida poblacion expuestas antes. No hacerlo asi es exponerse a dar
palos de ciego y que muchos de los esfuerzos realizados resulten baldios. Hay ya
bastantes ejemplos que ratifican esto.

EL ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION SALMANTINA.
SITUACION ACTUAL PREOCUPANTE Y CON DIFICIL SOLUCION

La poblacion mundial presenta hoy una situacion muy heterogénea, con caracte-
risticas y problematica muy diferentes segtin el grupo humano al que nos refiramos.
Son varios los problemas de la poblacion mundial en los tltimos tiempos. Uno de ellos
ha sido su fuerte y acelerado crecimiento a lo largo de la segunda mitad del s. XX, en
que paso de los poco mis de 2.500 millones en 1950 a los 6.000 del 2000. Esto ha
tenido grandes diferencias entre los paises desarrollados o del N. y los subdesarro-
llados o del S. y ha creado, a su vez, otros problemas como es la elevada participa-
cion de <20 anos en los paises subdesarrollados, una de las causas de su, todavia,
elevado ritmo de crecimiento demografico. En los paises desarrollados el problema
es muy diferente, el crecimiento ha sido escaso, algunos ya lo tienen negativo o
estan cercanos al crecimiento cero, con graves problemas para su economia y, ade-
mas, se ha producido un acelerado incremento de los >65 anios, esto es, tienen hoy
una poblacion envejecida, con alta y creciente tasa de envejecimiento.

Espafa no es una excepcion dentro de este comportamiento demografico de
los paises desarrollados y, por tal motivo, después de mas de una década con
escaso incremento, hoy ya casi tiene crecimiento cero y serd ya regresivo en los
proximos anos. Los ansiados cuarenta millones, meta de los demografos oficiales
de épocas pasadas, no se conseguirin de momento, si no se impulsa seriamente
una politica demografica como en otros paises de la UE, se incrementa el retorno
de los dos millones de la colonia espafiola en el exterior o se dan mas facilidades
a la inmigracion y nacionalizacion de jovenes y adultos-jovenes extranjeros.

Ademis, Espana esta, desde hace tiempo, entre los paises que tienen mas alta
tasa de envejecimiento, >65 anos, muy superior al 10% de su poblacion, cuantia
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considerada el Umbral de Envejecimiento, a partir del cual todo grupo humano
tiene estructura, caracteristicas y comportamientos de poblacion envejecida. La tasa
de envejecimiento espanola era el 16,6% en 1999. Por tal motivo, Espana estd en
el grupo de paises del mundo con mas acusado envejecimiento, con claras carac-
teristicas demograficas y sociales de una poblacion envejecida. Esta longevidad
debe verse como positiva, pues es consecuencia de las mejoras socioecondomicas
y debemos esforzarnos en continuar tal trayectoria. Pero tiene también aspectos
negativos cuando registra tasa tan elevada, sobre todo cuando uno de los factores
mas influyentes del envejecimiento es la intensa emigracion y el descenso de la
natalidad. Sabemos que en este aspecto Espana tiene el triste honor de ocupar el
primer lugar del mundo por paises, con s6lo 1,07 hijos por mujer.

Tales caracteristicas demograficas espanolas presentan notables diferencias a
escala regional, estando Castilla y Leon entre las de mayor decrecimiento demo-
grafico desde finales de los anos cincuenta. Sabemos que Salamanca ha ocupado
destacado lugar en la emigracion regional y que las repercusiones de dicho feno-
meno han sido intensas, generalizadas e influyentes. La regresiva evolucion de la
poblacion absoluta salmantina desde los cincuenta, el crecimiento natural negativo
y la baja densidad de muchos municipios, no son los tnicos problemas demogra-
ficos provinciales. Ademas, hay que destacar la alta Tasa de Envejecimiento, esto
es, la alta participacion de los >65 anos, muy por encima del citado umbral de
envejecimiento situado en el 10%. En efecto, Salamanca esta entre las provincias
espanolas con poblacion mas envejecida, muy por encima de la también alta tasa
de la poblacion espanola como puede verse a continuacion. Es 16gico que sea asi,
ya que dos de las causas mas importantes del envejecimiento de una poblacion, la
emigracion de jovenes y el descenso de la natalidad, han influido en tal sentido.

CUADRO 6
LOS >65 ANOS EN SALAMANCA Y OTROS GRUPOS HUMANOS. 1960 Y 1998

Datos* Sal*.  WVall.  Zam? CastL. Madr Espn® Franc®. México. Marrc. India

>65a. 374 299 269 2379 1768 25185 58535 11950 4675 12.806,7
Tasa 92 83 89 84 67 83 126 34 40 29
>65a. 781 755 528 5113 6481 6.6065 95094 45026 1.2040 48.790,0
Tasa 21 154 254 204 131 166 162 47 43 50

FueNTEs: INE. Censos de poblacion espanola. Elaboracion propia*.

*El primer dato, en miles de habitantes, corresponde al total de >65 en 1960 y 1998,
en los grupos citados, y el segundo es la tasa de envejecimiento en cada uno de ellos.

Los datos del cuadro anterior muestran claramente la situacion actual y grado
de evolucion del envejecimiento en grupos humanos muy diferentes, entre 1960 y
1998, y la elevada tasa de la poblacion salmantina por lo que figura en el grupo de
cabeza. Hay varias caracteristicas que merecen destacarse.

142 SALAMANCA, Revista de Estudios, 45, 2000



RECURSOS HUMANOS Y TRANSFORMACIONES ECONOMICAS EN LA PROVINCIA DE SALAMANCA A FINALES DEL S. XX

1.2 La poblacion espanola tiene hoy una alta tasa de envejecimiento, 16,6% en
1998, muy por encima del umbral de envejecimiento, el 10%. Por tal motivo esta
en el grupo de paises del mundo con poblacion mas envejecida.

o
[

2 Dicha tasa se ha incrementado mucho en las Gltimas décadas, en 1960 solo era
el 8,3%, al intensificar su influencia las causas del envejecimiento. Esta acelera-
cion del envejecimiento en los paises desarrollados es una caracteristica impor-
tante y que va a continuar asi 0 mds intensa en los proximos anos, con las con-
siguientes repercusiones de todo tipo.

(ON]
s

Hay una gran diferencia en la tasa y en el ritmo de crecimiento de la misma
entre paises desarrollados y subdesarrollados, unos 11 puntos de media, como
puede verse en el cuadro. Los subdesarrollados estdn atin muy por debajo, lejos
del umbral de envejecimiento, 10%, y de tener una poblacion envejecida.

4.2 Espana estd entre los paises del mundo con tasa de envejecimiento mas alta,
16,6% en 1998, con reciente y acelerado crecimiento y tendencia a continuar asi
o con mas intensidad en los proximos anos. No seria extrafio que en el 2010 se
alcanzara el 20%, esto es, la quinta parte de la poblacion seria >65 anos.

N
S

Como en tantos otros aspectos, también en éste hay notables divergencias den-
tro de la poblacion espanola. Las provincias con mayor desarrollo e inmigra
cion, como Madrid, Barcelona y Valladolid, entre otras, tienen una tasa inferior
a la media nacional, mientras que otras muchas, con escaso desarrollo e intensa
emigracion, entre las que estd Salamanca, con tasa superior a 20%, varios pun-
tos por encima de la también alta tasa de envejecimiento espanola.

[©
S

¢ Salamanca tiene ahora una elevada tasa de envejecimiento, 22,1, dos puntos
mas que Castilla y Leon, casi cinco por encima de la espanola y seis mas que la
de Valladolid. Se trata de una poblacion muy envejecida y con acelerado ritmo
de crecimiento. Precisamente el grupo de los >65 anos es el que mds estd
aumentando en cifras relativas en la poblacion provincial, mientras que ocurre
lo contrario con los <15 anos, por la baja natalidad y reduccion de los que estan
edad de tener hijos.

~l
T

La elevada tasa de envejecimiento salmantina ha tenido una intensa aceleracion
desde los anos sesenta, por las importantes causas que han influido en ella, alar-
gamiento de la esperanza media de vida, emigracion y baja natalidad. Conti-
nuard esta trayectoria en los proximos anos, al mantener su influencia las cita-
das causas. Es muy probable que para el 2010 el envejecimiento de la poblacion
salmantina alcance el 25% de su escasa y regresiva poblacion, anadiendo a las
citadas caracteristicas la de envejecida, con las consecuencias que esto conlleva.
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CAUSAS DEL ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION SALMANTINA

La elevada tasa de envejecimiento salmantina y su tendencia a incrementarse
bastante mds en los proximos anos, si no se le pone remedio eficaz y urgente, cosa
nada facil y que no parece preocupar mucho a los responsables para poder reme-
diarlo, no es algo circunstancial o que se haya producido de casualidad. Es la con-
secuencia logica y directa de la evolucidén econémica y demografica que ha tenido
la provincia de Salamanca desde los anos cincuenta hasta hoy. Alguna de estas cau-
sas es positiva y hay que seguir trabajando para aumentar sus repercusiones. Tal
es el caso del alargamiento de la esperanza media de vida de los salmantinos al
mejorar sus condiciones. Pero otras son de signo contrario, como la intensa emi-
gracion, por lo que se tienen que adoptar medidas para erradicarla e incluso, que
vuelvan muchos de los que se tuvieron que marchar de aqui. Cuatro son las cau-
sas que explican la alta tasa de envejecimiento salmantina y en general.

1.# Alargamiento de la esperanza media de vida e incremento de los >65 arios.
Es una causa directa y en la que tiene mucha importancia el desarrollo socioeco-
nomico que produce una evidente mejora en las condiciones, nivel y calidad de
vida. Sabemos que, desde finales del s. XIX, esto ha sido una constante en la pobla-
cion espanola, siendo especialmente importante desde los afnos sesenta. Por tal
motivo, cada vez es mayor el namero de personas que superan los 65 anos. Es el
envejecimiento natural de la poblacion y que nunca habia sido tan intenso.

2.4 Disminucion de la natalidad. Se trata de una causa indirecta, pues en si
misma no provoca el incremento de >65 anos, ni el envejecimiento, pero si que
aumente su participacion en la poblacion absoluta. Es decir, al disminuir la cuan-
tia de los <15 anos, aumenta la participacion de los >65 anos. Es el envejecimiento
por la base. Recordemos que Castilla y Ledn tenia 2,84 millones de habs. en 1960
y hubo 60.701 nacimientos y s6lo 17.367 en 1998 con una poblacion algo menor,
2,50 millones. Es decir, con un 12,4% menos de hab. hubo un 87,9% menos de naci-
mientos. En Salamanca ha ocurrido otro tanto. En 1960, con 405.729 hab. nacieron
9.029 y s6lo 2.561 en 1999 con 353.020 hab. Con poca menos poblacion hubo casi
tres veces menos nacimientos. Este comportamiento decreciente de la natalidad
explica el envejecimiento en la poblacion provincial y regional. Se cumple lo que
dijo el demografo francés A. Sauvy. O se crece o se envejece.

3.4 Intensa, endémica y generalizada emigracion definitiva de la poblacion sal-
mantina desde los anos cuarenta. Cuando la emigracion es laboral, esto es, por cau-
sas socioeconomicas, y definitiva, como ha sido el caso de la salmantina, emigra,
sobre todo, gente con menos de 40 anos y de ambos sexos. Son los que tienen la vida
por delante y, al no tener aqui opciones para mejorarla, marchan fuera. Esta emigra-
cion tiene muchas repercusiones demogrificas como el descenso de la poblacion
absoluta, reduccion de la natalidad e incremento de la participacion de los >65 anos
al ser el grupo que menos emigra, acelerindose asi el envejecimiento de la poblacion.
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Por este motivo, provincias como Salamanca, con intensa emigracion, tienen hoy
menos poblacion absoluta y tasa de envejecimiento mas alta y creciente.

4.4 Acontecimientos diversos de la Historia Contempordnea. Ademas de las causas
citadas puede haber otras con incidencia similar. Tal es el caso de malas cosechas,
crisis econdmicas, escasez de inversiones para impulsar el desarrollo econémico pro-
vincial y apoyo a otras regiones, lo que ha propiciado la citada emigracion. Ultima-
mente la politica de la PAC incentivando el cierre de explotaciones agropecuarias,
por lo que continda la emigracion rural, escasa pero efectiva. También hay que citar
el regreso de muchos emigrantes de los anos sesenta y que retornan a su tierra al
jubilarse. Son los retornados o 2.4 emigracion, con los que se incrementa el nimero,
participacion de los >65 anos y la tasa de envejecimiento con mds intensidad.

GRANDES DIFERENCIAS TERRITORIALES EN LA TASA DE ENVEJECIMIENTO
SALMANTINA

Las causas citadas antes no influyen de forma regular en toda la poblacion pro-
vincial, sino que las diferencias son muy grandes en el territorio y entre los dife-
rentes grupos humanos, rural o urbano. Es conveniente conocer con cierto detalle
la distribucion del envejecimiento en la provincia, condicion necesaria si se quiere
hacer una buena gestion para mejorar las condiciones de vida de los salmantinos.
Estudiaré la tasa de envejecimiento en los siguientes niveles o escalas.

1.2 La tasa de envejecimiento en la poblacion rural y urbana.
22 1d. a escala comarcal.

3.2 Id. a escala municipal.

4.2 Id. en los diferentes Barrios de la capital.

1°. TASA DE ENVEJECIMIENTO EN LA POBLACION RURAL Y URBANA SALMANTINA

Las causas citadas del envejecimiento de la poblacion salmantina han venido
influyendo en ella a lo largo de todo el siglo XX, sobre todo en la segunda mitad,
hasta alcanzar la elevada cuantia actual que coloca a Salamanca en el grupo de pro-
vincias con mayor grado de envejecimiento en Espafna. Tales causas no han
actuado con igual intensidad en los diferentes grupos que integran la poblacion
provincial salmantina, por eso hay notable diferencia entre unos grupos de pobla-
cion y otros.
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CUADRO 7
TASAS DE ENVEJECIMIENTO EN DIFERENTES GRUPOS PROVINCIALES. 1996

Aspectos 1%, 2. 3. 4. 5. 6.

Poblacion 353.020 190.778 162.662 181.730 171.290 22.505
% Id. 100,0 54,1 46,9 51,5 485 6,4
>65 anos 78.043 36.448 41.577 31.381 46.662 1.805
Tasa Envjc2. 2211 19,1 25,6 17,3 27,2 8,0

FuenTEs. INE. Anuarios de Poblacion espanola. Elaboracion propia*. 1= Poblacion provincial. 2= Poblac.
Urbana provincial. 3= Poblacién Rural. 4= Area Metropolitana salmantina. 5= Poblac. provincial sin Area
Metropolitana. 6= Area Rururbana salmantina.

Los datos del Cuadro 7 presentan la gran diferencia existente en la tasa de enve-
jecimiento entre los grupos humanos citados. La tasa media provincial es de 22,1%,
estando por encima de ésta la poblacion rural, con un 25,6% y la Poblacion pro-
vincial sin drea metropolitana, con el 27,2%. Todas son cifras altas y que corres-
ponden a grupos humanos importantes y representativos dentro de la provincia. Y
tienen tasa mas baja que la media provincial, aunque también elevada, la pobla-
cion urbana provincial, 19,1%, el area metropolitana, 17,3% y, sobre todo, el area
rururbana salmantina, esto es, los municipios cercanos a la capital, con poblacion
inmigrante y joven vy, por tales motivos, con una tasa de envejecimiento muy baja,
solo el 8,0%. Resulta sorprendente tan baja tasa en una provincia en la que ocurre
lo contrario en todos los demds grupos humanos. Es necesario conocer estas cosas
para realizar una gestion adecuada y eficaz, pues no se pueden aplicar las mismas
medidas para mejorar las condiciones de vida a los grupos humanos citados.

2.2 TASA DE ENVEJECIMIENTO A ESCALA COMARCAL. ALTA Y CON GRANDES DIFERENCIAS

La poblacion salmantina ha sufrido una intensa y generalizada emigracion
desde los anos cincuenta, por su escaso desarrollo socioeconomico y de ahi la
intensa influencia en el envejecimiento de la poblacion provincial. Pero el ritmo de
desarrollo, la emigracion y sus consecuencias demograficas negativas no han afec-
tado por igual a todas las comarcas y por eso, el envejecimiento presenta grandes
diferencias entre unas y otras. Es lo que puede verse en los datos siguientes.
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CUADRO 8
DATOS SOBRE ENVEJECIMIENTO SALMANTINO A ESCALA COMARCAL. 1996

Comarcas Pobl. 96 >065a. Tasa Env?. Comarcas Pobl. 96 >65a. Tasa Envj.
La Armuna 15486  2.908 18,8  Srra. Gata 3.817 1.276 33,4
Las Villas 8.049 1.614 20,1  C°C.Rodrigo 24.020 6.233 259
Co. Pepard®.  19.206 4.566 23,8 El Abadengo 5.312 2.008 37,8
T2 de Alba 14912 2.975 21,1  Las Arribes 6.972 2.406 34,5
Salvatierra 10.583 2.852 26,9 TeVitigudino 9.873 3.081 31,1
Entresierras 3.460 1.028 29,7 C° Ledesma 5.027 1.283 25,5
Srra. Béjar 23.999 6.131 255  C° Salamca*. 22.226 3.314 14,9
Srra. Franc?, 8.381 2.817 33,4 Provincia 353,0 78,043 22,1
La Huebra 3.681  1.235 33,6 Castilla-Leon 25084  479,1 19,1
o Yeltes 9385 2740 292  ESPANA 206094 65952 16,6

FuENTES: INE. Datos sobre poblacion espanola. Elaboracion propia.
* En la comarca El Campo de Salamanca no se ha incluido la poblacion de la capital.

Se observa que hay grandes diferencias en la tasa de envejecimiento comarcal,
como consecuencia de la desigual incidencia de las causas que la provocan o influ-
yen en ella. Oscila entre el 14,9% del Campo de Salamanca, excluyendo la capital,
y el 37,8% de la comarca El Abadengo, cuantia muy alta y realmente alarmante. Son
diferencias muy grandes como también lo es la intensidad de los factores causan-
tes, emigracion y sus consecuencias. Por lo general, predomina una tasa media alta,
en la mayor parte de las comarcas, al haberse generalizado las causas del enveje-
cimiento. Hay 12 comarcas de las 17 de la provincia, con una Tasa superior al 25%.
Esto es, mis de la cuarta parte de su escasa y regresiva poblacion en 1996 tenian
mds de 65 anos. Entre ellas hay seis que superan el 30%, lo que confirma que la
elevada tasa de envejecimiento estd muy generalizada. Por el contrario s6lo hay dos
comarcas, La Armufa y El Campo de Salamanca, con tasa inferior al 20%, pero tam-
bién alta. Es decir, la poblacion provincial, ademas de escasa estd muy envejecida,
por lo que no cabe pensar en un porvenir demogrifico y econdémico muy hala-
glienos, al fallarle el factor esencial, los recursos humanos. El mapa que acompana
el presente trabajo, confirma lo anterior y muestra la generalizacion del alto enve-
jecimiento de la poblacion provincial a escala comarcal (Mapa 2).

3.2 ELEVADA TASA DE ENVEJECIMIENTO A ESCALA MUNICIPAL. CLARO RIESGO DE DESPOBLACION
EN ALGUNOS MUNICIPIOS

El estudio del envejecimiento a escala municipal, no aporta caracteristicas dife-
rentes a las de otras escalas citadas antes, pero si muestra interesantes matices
sobre tan importante cuestion, al conocerse con mas detalle la gravedad de la situa-
cion en muchos municipios, cuyo riesgo de despoblacion, por tal motivo, es evi-
dente. Unos sencillos datos lo confirman. En 1996 habia 68 municipios, el 18,8%,
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con una tasa de envejecimiento superior al 40% de su escasa poblacion, casi la
mitad de la misma. Es muy alta y el riesgo de despoblacion por este motivo es evi-
dente. Otros 132, el 36,5%, tienen una tasa entre el 30-40%, también muy elevada
y preocupante y que no permite augurar un porvenir demografico muy halagiieho
a la mayor parte de ellos. Ademas, son municipios con la mitad o menos de habi-
tantes que en 1960 y en los que perdura la emigracion, aunque con menos inten-
sidad que antes, entre otras razones porque apenas hay poblacion en edad de mar-
charse. En el otro extremo, los municipios con escasa pérdida de poblacion, poco
envejecidos y dindmicos demograficamente, son muy escasos en la provincia. S6lo
hay 19 municipios, el 5,2%, con tasa de envejecimiento inferior al 15%, por lo que
se pueden considerar como excepcion en la provincia, al predominar los de signo
contrario.

Con los datos del envejecimiento municipal en 1996, se ha elaborado un mapa
en que se puede ver que los municipios mas envejecidos, predominan en las comar-
cas fronterizas de El Abadengo y Campos de Ciudad Rodrigo, con tasa superior al
30% en muchos de ellos. También son frecuentes en las comarcas serranas y algu-
nas del Campo Charro, como la Huebra y Entresierras o Alto Alagon. Es debido a
la intensa emigracion sufrida y sus negativas consecuencias demograficas. Esta
caracteristica demografica, junto con su escasa y regresiva poblacion, hacen que
sea muy dificil la recuperacion socioecondmica de tales municipios, sélo con sus
medios y posibilidades actuales. Y como no hay una politica demografica favora-
ble y la del desarrollo econdémico tampoco es buena, por eso su situacion es tan
preocupante (Mapa 3).

Esta alarmante situacion demografica provincial se agrava por la escasa y regre-
siva poblacion absoluta que tienen muchos pueblos y porque su crecimiento natural
es fuertemente negativo desde hace tiempo, es decir, mueren mis que los que nacen.
Segun la revision del Padron Municipal de habs. de 1998, habia en la provincia 81
municipios, el 22,4% del total, casi la cuarta parte, con menos de 150 hab. De estos,
32 tenian menos de 100 hab. y mas de la tercera parte de ellos eran >65 anos. Como
es facil suponer, no hay nacimientos mientras que las defunciones son frecuentes y
el crecimiento natural muy negativo desde hace tiempo. Es decir, en estos pueblos,
como en la mayor parte de los de la provincia, la pérdida de poblacion ya no se pro-
duce por la emigracion como antes, sino porque tienen crecimiento natural negativo,
mueren mas que nacen. Se trata de una despoblacion natural inexorable y no se ve
que se pongan remedios a esto, eficaces en los pueblos ni tampoco en la provincia.

Ademis de estas caracteristicas demograficas tan negativas para el porvenir de
la mayor parte de los pueblos, tienen otras que les resta atractivos para que la gente
se vaya a vivir a ellos o permanezca la poblacion que tienen. Por su escasa pobla-
cion carecen de muchos de los servicios que la gente ya considera imprescindibles
para tener un minimo de calidad de vida y sentirse a gusto en ellos, tales como
escuela, médico, tiendas, lugares para el ocio y algunos oficios basicos, entre otras
cosas. Han mejorado mucho en otros como agua, alcantarillado, luz y mejores vivien-
das, pero no es suficiente para retener a la poblacion. Por eso, pese a las mejoras
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citadas y a tener tan escasa poblacion, hay potenciales emigrantes entre sus esca-
sos habitantes que, a la minima oportunidad que surja se marcharan, no sélo por
razones econodmicas sino sociales, de deficiencias en su calidad de vida por las cau-
sas citadas antes.

Se puede asegurar, con bastante certeza, que muchos de los pequenos pueblos
salmantinos y anejos de municipios grandes, con escasa y envejecida poblacion, se
despoblaran en los proximos anos, por causas naturales, esto es, alta mortalidad
a causa del elevado envejecimiento, pocos nacimientos y emigracion. Las solucio-
nes para evitar que esto ocurra son muy dificiles e improbables, por la gravedad
de los problemas, el olvido y marginacion de la provincia desde hace varias déca-
das, mas acusado desde mediados de los ochenta, las grandes inversiones que ten-
drian que hacerse para crear puestos de trabajo en el mundo rural y por la escasa
atencion prestada a la problematica de la poblacion y el poblamiento rural en
Espafa, en general, y en Salamanca en particular. No es invencion, los datos cita-
dos lo confirman.

Es necesario conocer estas caracteristicas de la poblacion salmantina si se quiere
realizar una gestion eficaz que mejore sus condiciones de vida actuales y, sobre
todo, que intente invertir o al menos frenar, el inminente proceso de despoblacion
que amenaza a bastantes pueblos salmantinos. Ignorar esto es exponerse a que todo
esfuerzo e inversion que se haga en el mundo rural resulte baldio e infructuoso. No
es la primera vez que se hacen cosas buscando mejorar la situacion del mundo rural,
sin tener en cuenta las caracteristicas socioeconomicas y demograficas de su pobla
cion. El poco desarrollo rural y la escasa eficacia de las medidas adoptadas fue
norma comun, como lo confirma la situacion actual y el que muchos sigan consi-
derando la emigracion como una de las pocas soluciones posibles. Sin embargo, se
sigue actuando asi, quizds porque nunca han querido reconocer lo dificil y preocu-
pante de la actual situacion socioecondémica provincial y, menos atn, tomar las
medidas eficaces para cambiarla. Esto no es nuevo, arranca de los sesenta, y ante el
problema evidente se ha seguido la politica del avestruz que esconde la cabeza bajo
el ala para no ver el peligro pensando que, al no verlo, no existe.

4.2 TASA DE ENVEJECIMIENTO EN LOS BARRIOS DE LA CAPITAL. GRANDES DIFERENCIAS

En los comentarios anteriores ha quedado de manifiesto lo elevado de la Tasa de
Envejecimiento de cualquiera de los grupos que integran la poblacion salmantina. La
poblacion de la capital no es una excepcién y, aunque su tasa en 1998 era inferior a
la media provincial, 22,1%, también es elevada, 18,1% y supera la alta media nacio-
nal y mds aan el umbral de envejecimiento, el 10% de su poblacion. La diferencia es
mayor respecto a la poblacion rural provincial que, como ya se indic6 antes, era del
25,6%, es decir, siete puntos mds alta que la de la poblacion urbana.

Esta menor tasa de envejecimiento de la poblacion de la capital se debe a que
ha sido centro para la emigracion rural, constituida, sobre todo, por gente con
menos de 40 anos. De esta forma, el proceso del envejecimiento se ralentizo en la

SALAMANCA, Revista de Estudios, 45, 2000 151



E. GARCIA ZARZA Y J.L. SANCHEZ HERNANDEZ

ciudad, mientras que, por la misma causa, se aceleraba en la poblacion rural que,
ademds, cada dia era mas escasa. Desde finales de los ochenta, este esquema ha
cambiado, al producirse emigracion de matrimonios jovenes desde la capital a los
pueblos del area metropolitana, con el consiguiente freno para la poblacion abso-
luta y aceleracion del envejecimiento en la poblacion de la capital.

La tasa de envejecimiento urbano, ademas de las caracteristicas citadas, presenta
otras que merece la pena conocer para actuar en consecuencia sobre la proble-
matica existente en los barrios, por su elevada tasa de envejecimiento. Tal es el caso
de las grandes diferencias entre los barrios que integran el casco urbano y las cau-
sas por las que han llegado a esta situacion. La tasa de envejecimiento de los barrios
se ha recogido en un cuadro para conocer la situacion actual de cada uno de ellos
en esta cuestion y las diferencias entre ellos. Ademas se ha incluido en el cuadro
otro dato interesante, la tasa de juventud, esto es, la participacion de los >15 res-
pecto a la poblacion absoluta de cada barrio. Es interesante conocer y comparar la
importancia que tienen en los barrios dos grupos tan importantes y antagonicos
demogrificamente como son los >65 afios y los <15. Las diferencias entre uno y
otro grupo en cada barrio son muy grandes y, generalmente, cuando cualquiera de
ellos tiene una tasa elevada, el otro la tiene baja. Conocer esto es interesante por
muchas razones que no creo necesario explicitar ahora y aqui.

Los datos del cuadro 8, muestran grandes diferencias en la tasa de envejeci-
miento de los barrios de la capital. Oscila entre el 33,8% en el barrio de la Vega,
elevada cuantia ya que es la tercera parte de su poblacion total, y solo el 1,6% en
el vecino barrio de El Zurguén, tasa realmente muy baja. Es facil senalar las causas
de tan gran diferencia entre ambos barrios de la misma ciudad y cercanos entre si,
alta y preocupante en el de la Vega y muy baja en El Zurguén. El barrio de la Vega
es un barrio levantado de nueva planta en torno al afo cincuenta. En €l se esta-
blecieron matrimonio jovenes, muchos de los cuales contintan viviendo en el
barrio, con bastantes mas anos, mientras que la mayor parte de sus hijos se han
establecido en otros barrios de la ciudad. Se explica asi el envejecimiento actual de
su poblacion, ya que no ha tenido apenas renovacion. El caso de El Zurguén es
diferente. Se trata de un barrio recién creado, 4 6 5 anos, y en el que se han esta-
blecido matrimonios jovenes, lo que explica que solo hubiera dos personas mayo-
res de 65 anos en 1998.
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CUADRO 9
BARRIOS SALMANTINOS: TASAS DE ENVEJECIMIENTO Y JUVENTUD. 1998

Barrios Pobl. >65a. Tasa %<15. Barrios Pobl.  >65a. Tasa% <15a.
Centro 4859 1.146 230 9,6 Garrido S. 9.670 1737 18,0 11,7
S. Juan 3142 723 184 10,6 Chinchib®. 5452 86 157 155
S. Spiritus 1366 251 184 10,5 GarridoN. 15485 2671 17,7 1106
S. Cristobal ~ 4.078 822 20,1 9,6  Estacion 3491 528 151 154
S. Esteban 903 164 182 15,0 P. Ladrillo 2.011 141 70 227
Univers. 1125 227 175 12,8 ElRollo 8.837 1.402 168 174
S. Vicente 1191 209 175 14,1 Delicias 6.556 1102 168 13,6
Ursulas 3147 747 237 10,5 S.Isidro 2933 776 265 8,7
Labrad. 7.539  1.940 252 9,9  Prosperid. 5462 585 10,7 19,8
Alamed?. 3.03 573 18,1 11,6 El Tormes 1979 113 57 147
Sto. Tomds  2.075 389 187 11,9 S. José 4908 591 12,0 11,6
Fontana 642 83 129 14,8 la Vega 1.655 559 338 103
Tenerias 592 68 115 14,7 Teso Feria 894 49 55 19,1
Hospital 451 105 233 9,5 El Arrabal 331 47 141 154
S. Bernardo 7514 1904 253 13,1 Los Alambr. 1306 230 17,6 19,1
Carmelitas  12.440 2.507 20,2 10,9 Chamberi 786 80 10,7 20,7
El Carmen 2984 658 22,1 11,2 Tejares 1.955 159 8,1 245
Pizarrales 6.908 757 11,0 12,8 B. Aires 1.290 57 44 187
Blanco 3.067 493 16,1 18,5 El Zurguén 1.068 2 1,6 243
Capuchinos 560 34 6,7 17,5 Vistaherm?. 254 9 3,5 240
Vidal 8044 1764 219 113 Capital 160891 29.032 181 13,1
Glorieta 978 829 234 13,3 Provincia  353.020 7.8043 22,1 151
Salesas 7979 1502 188 12,1

FUENTE: Ayuntamiento de Salamanca. Poblacion de los Barrios salmantinos 1998. Departamento de Par-
ticipacion Ciudadana.

Con los datos del cuadro anterior se ha realizado un mapa en el que se pueden
ver las grandes diferencias en la tasa de envejecimiento de los barrios salmantinos.
En un primer golpe de vista destaca la diferencia entre los barrios transtormesinos
y los situados en la margen derecha del Tormes. En el primer caso, barrios trans-
tormesinos, solo uno entre los 13 existentes, Los Alambres, supera el umbral de
Envejecimiento, el 10% de su poblacion >65 anos, con una Tasa de 17,6%, mien-
tras que en los otros doce es inferior al 10% y, en la mayor parte de los casos, muy
por debajo de dicha cuantia. Es evidente que la poblaciéon urbana de esta parte de
la ciudad tiene una estructura demografica bastante joven, lejos del elevado enve-
jecimiento que caracteriza a la poblacion provincial. Como sabemos, unos son
barrios de reciente creacion o que, recientemente, han recibido importantes con-
tingentes migratorios de otros barrios de la ciudad o del mundo rural, con escasa
participacion de los >65 anos.
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En la margen derecha del Tormes, donde esta la parte antigua y mas importante
de la ciudad, con treinta y un barrios, es facil senalar una serie de caracteristicas
peculiares y en claro contraste con lo expuesto antes. Hay predominio de los
barrios con elevada tasa de envejecimiento, superior a la media urbana, el 18,1%.
Nada menos que 17 de los treinta y un barrios estdn en esa situacion y ocupan una
posicion mas o menos central en relacion con esa parte de la ciudad. En ellos vivian
74.591 hbs, el 46,4% de la poblacién urbana, con elevada tasa de envejecimiento.
Incluso en tres de ellos, S. Bernardo, Labradores y S. Isidro, la tasa es superior al
25%, la mas alta en la ciudad. Quiere esto decir que, casi la mitad de la poblacion
urbana, tiene una estructura demografica muy envejecida. La explicacion de esta
preocupante situacion, es la incidencia antigua e influyente de las causas del enve-
jecimiento citadas antes: alargamiento de la esperanza media de vida, emigracion
de jovenes y muy baja tasa de fecundidad. También hay que destacar la escasa
renovacion de la poblacion o inmigracion de matrimonios jévenes a otros barrios
de la periferia y, sobre todo, en los del otro lado del rio. En el caso de los barrios
de S. Isidro y S. Bernardo influye también en su envejecimiento, la existencia en
ellos Residencias de la 3.2 Edad, lo que contribuyen a incrementar la cuantia abso-
luta y relativa del citado grupo (Mapa 4).

Cementerio.

LEYENDA

<10 %.
E 10-15 «
[[IIHD 15-20 «
20-25
- > 25«

MarA 4. Tasa de envejecimiento en los barrios salmantinos, 1998.
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Llama también la atencidn en esta zona urbana, la diferencia entre los barrios
con elevada tasa y los periféricos, como Pizarrales, Capuchinos, Puente Ladrillo, La
Prosperidad, Fontana y Tenerias. Todos estos tienen una tasa inferior al 15% e infe-
rior al 10 en el caso del Puente Ladrillo y Capuchinos. La causas de tanta desigual-
dad son las citadas antes para los barrios transtormesinos. Por lo general, se trata
de barrios de reciente expansion en el caso de los dos Gltimos y de fuerte renova-
cion urbana e instalacion de poblacion mas joven. El resultado es una gran dife-
rencia, en la tasa de envejecimiento entre barrios vecinos, como ocurre entre S. Isi-
dro y La Prosperidad y entre Garrido Norte y Puente Ladrillo. Es conveniente
conocer esto para actuar en consecuencia pues las exigencias de la poblacion de
cada barrio varfan bastante segiin sean sus caracteristicas en este y otros aspectos
demograficos.

Hay otros aspectos de la poblacion urbana salmantina que ratifican la gravedad
actual del envejecimiento y que éste se acrecentard en los proximos afios, pues las
soluciones antes citadas, aunque se aplicaran y fueran eficaces, cosa que sabemos
no ocurrird, no lograrian invertir, a corto plazo, el proceso de envejecimiento
actual. Hay otro aspecto de la poblacion urbana salmantina que interesa senalar.
Tal es el caso de la participacion de los <15 anos en la capital y en cada uno de los
barrios y que suele ser contraria la de los >65 afios. En el Cuadro 9 se ha incluido
una columna con la tasa de <15 anos para cada uno de los barrios. Llama la aten-
cion que su cifra absoluta en la ciudad es escasa, 21.076 jovenes, bastantes menos
que la de los >65, que eran 29.121. Los primeros equivalen solo al 13,1% de la
poblacion urbana, cinco puntos menos que los >65 anos con el 18,1%. Esta situa-
cion, elevada tasa de envejecimiento y baja de juventud, es preocupante y no augura
una evolucidn muy positiva ni que se vaya a remediar pronto la alarmante situa-
cion actual (Mapa 3).

Viendo estas cifras es evidente que, en los proximos anos, no habrd renovacion
en la poblacion urbana salmantina, al ser tan escasos y con tendencia a disminuir
los <15 anos y ocurrir lo contrario en los >65 anos. Ademas, son dos grupos con un
comportamiento antagonico, cuando es alta la participacion de los jovenes es baja
la de los >65 anos y a la inversa. Los datos del Cuadro 9 ratifican lo anterior. Los
barrios de La Vega, S. Isidro y Centro, tienen una poblacion, con el 33,8, 26,5 y 23,6%
para los >65 afios, mientras que la de los <15 anos es baja, con 10,3, 8,7 y 9,6% en
los barrios citados antes. Lo contrario ocurre en los de El Zurguén, Capuchinos y
Puente Ladrillo con tasa de envejecimiento bajas, 1,6, 6,7 y 7,0% para los >65 y altas
de los <15 afios, 24,8, 22,7 y 26,5% respectivamente. Esto no hace mas que confir-
mar la diversidad existente en la tasa de envejecimiento en los barrios, con predo-
minio de los que la tienen alta.

Por unos y otros motivos el panorama demografico salmantino, en cualquiera de
las escalas que lo consideremos, al igual que el econdmico con el que esta estre-
chamente relacionado, es también preocupante en la capital y con tanta importan-
cia que deberia ser cuestion en la que todos estuviéramos de acuerdo y actuar en
consecuencia y con medidas eficaces, cosa muy dificil en el caso presente y actuar
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conjuntamente para mejorar las condiciones de vida de la poblacion, impulsar el
desarrollo, erradicar la emigracion y que puedan volver muchos que tuvieron que
marcharse, al no encontrar aqui un modo de vida digno para si y sus hijos.

La participacion de los <15 anos en la poblacion de cada barrio es, en lineas
generales, contraria a la de los >65 anos. Son grupos humanos con una participa-
cion antagoénica, cuando uno la tiene alta en el otro es baja. Asi, el barrio Labra-
dores o el de La Vega tienen una tasa de envejecimiento del 25,2% y 33,8% y los
jovenes eran solo el 9,9 y 10,3%. Lo contrario ocurria en el Puente Ladrillo y Teja-
res, entre otros, con 7,0 y 8,1% de >65afios y 22,7% y 24,5% los <15 afios respecti-
vamente. Los barrios periféricos de esta parte de la ciudad, tales como La Prospe-
ridad, El Rollo, Delicias, Estacion, Puente Ladrillo, Chinchibarra, Capuchinos y
Blanco, tienen Tasa de Juventud mas alta que los céntricos. Las causas de estas dife-
rencias son las mismas citadas antes al hablar del envejecimiento, solo que actuando
de manera contraria.

En los barrios que tienen alta tasa de envejecimiento, como sucede en la mayor
parte del casco historico y cercanos, la tasa de <15 anos es baja, inferior al 13,1%
que es la media urbana. Incluso en cuatro de estos barrios: Centro, S. Cristobal,
Labradores y Hospital, es inferior al 10% y en otros 11 barrios de la misma zona
oscila entre 10 y 12% solamente. En cambio, en los transtormesinos solo tres de
ellos, La Vega, Tormes y S. José, tienen una tasa mas baja, entre 10 y 15%, pero los
restantes oscila en torno al 20% de media, siete puntos por encima de la media de
la ciudad. Como en el caso de la tasa de envejecimiento, también son grandes las
diferencias y los contrastes en lo que se refiere a la cuantia y distribucion de los jove-
nes por los barrios urbanos y las diferencias respecto a la participacion de los >65
anos.

El Area Metropolitana. Oasis demografico en el desierto provincial

Los comentarios sobre la situacion actual, evolucion y tendencia de diferentes
grupos de poblacion salmantinos, con excepcion de la poblacion urbana, muestran
la regresion de su cuantia desde los afos sesenta, un acusado y creciente envejeci-
miento, intensa emigracion, crecimiento natural negativo, y tendencia a incremen-
tar tales aspectos en los anos proximos. Es un panorama bastante desalentador y
preocupante, desde hace tiempo, sin que hasta la fecha, nadie haya hecho nada
serio para remediarlo. En medio de este desierto demogrdfico que es la provincia de
Salamanca, sin contrastes con las provincias vecinas que estan en situacion similar,
emerge el drea metropolitana salmantina como un oasis demogrdfico, con caracte-
risticas contrapuestas a las citadas antes. Se llama asi, area metropolitana, al espacio
ocupado por Salamanca y los municipios cercanos que han experimentado grandes
cambios demograficos, urbanisticos y de uso del suelo por influencia de la capital.
Actualmente se puede decir que la integran 19 municipios y el de la capital. Su situa-
cion demografica actual, evolucion y tendencia, difieren de los grupos estudiados
antes, como puede verse en los datos que van a continuacion.
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Cuabpro 10
EVOLUCION DEMOGRAFICA DE VARIOS GRUPOS SALMANTINOS: 1950/98.

Grupos 1950 % 1975 % Dif£.50/75 % 1998 %  75/98 %
Provincia ~ 411.963 100 349.843 100 -62.120 -151 353.020 100 3.177 09
Capital 00.148 21,9 131374 375 41226 458 158457 449 27.083 20,6

A% Rururb®* 9909 24 10661 3,1 752 7.6 27286 77 16625 1554
A Metropl. 100.057 24,3 142.035 40,6 41978 419 185743 52,6 43.708 30,8
Resto Provi. 311.906 757 207.808 594 -104.098 -334 167277 474 -40531 -19,5

FuenTEs: INE. Censos de poblacion espafola. Elaboracién propia. *Area Rururbana= Poblacion de los
municipios del Area Metropolitana sin la de la capital.

Los datos de Cuadro 10 son sencillos, claros y expresivos en relacion con la evo-
lucion y situacion actual de la poblacion de diferentes grupos salmantinos entre
1950/98. Observamos la regresion de la poblacion absoluta provincial, con una
perdida del 15,1% entre 1950/75 y un ligero incremento posterior, 0,9% entre
1975/98. Mucho mayor ha sido la pérdida de la poblacion provincial sin la del area
metropolitana. Pas6 de tener 311.906 en 1950 a s6lo 167.277 en 1998; es decir hoy
tiene poco mas de la mitad que en 1950 y, ademas, sigue emigrando gente, esta
envejecida y tiene crecimiento natural negativo desde hace tiempo.

Ante este desalentador panorama demografico el area metropolitana salmantina
se nos muestra como un oasis demogrdfico en el desierto provincial, aunque su
evolucion se pueda considerar muy modesta en el ambito nacional, lejos de la que
han tenido las ciudades con gran desarrollo econémico y receptoras de inmigran-
tes propios y ajenos, cosa que solo ha sucedido en Salamanca, y en escasa medida,
con el primer contingente. La capital ha pasado de 90.148 hbs. en 1950 a 158.457
en 1998, con un modesto incremento del 66,4%, con mayor ritmo entre 1950/75,
45,8%, que después entre 1975/98, con un 20,6%. Mayor ha sido el incremento que
ha tenido la poblacion del drea rururbana, esto es, la de los municipios vecinos a
Salamanca. En 1950 tenian 9.909 y 10.661 en 1975, lo que supuso un incremento
de solo el 3,1%. Entre 1975/98 serd mucho mayor, pasando la poblacion residente
en tales municipios a 27.286 hab. en 1998, un 155,4% mds que en 1975.

El area metropolitana, capital y municipios vecinos, ha tenido un ritmo de incre-
mento intermedio a los dos grupos citados antes, capital y area rururbana, ya que
pasod de 100.057 hab. en 1950 a 142.035 en 1975, debiéndose su incremento al de
la capital. Después, 1975/98, han sido los municipios vecinos los que han aportado
el mayor contingente al incremento del Area Metropolitana que pasé a 185.457 hab.
en 1998 con un incremento del 30,8%. Se trata de un aumento de poblacion
modesto, pero que casi parece espectacular cuando se le compara con lo ocurrido
en la poblaciéon provincial, rural y de la capital que esta estancada desde hace mas
de una década.
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CONCLUSION

El estudio de los recursos humanos provinciales salmantinos, realizado de
forma sintética, general, ha puesto de manifiesto su preocupante y alarmante situa-
cion, no solo por su escasa cuantia actual, sino por otras muchas caracteristicas que
presenta y que no permiten concebir esperanzas para un futuro inmediato hala-
glieno, ya que la situacion es casi seguro que serd peor que la actual. La poblacion
absoluta continuara la regresion que ha tenido desde hace mas de un cuarto de
siglo, también lo hara la emigracion, al no desaparecer las causas econémicas que
la provocan, por lo que se acentuara su decrecimiento natural y se incrementara la
ya muy alta tasa de envejecimiento y sus consecuencias demogrificas.

Alguno pensard que es una vision pesimista de la realidad demografica provin-
cial, pero se ha procurado estudiar el tema con el mayor rigor y objetividad posi-
bles. Es de los pocos temas en los que desearia equivocarme en la evolucion y
diagnostico realizado sobre el futuro de la poblacion salmantina. Esto supondria
que se habrian eliminado las causas de la emigracion, muchos emigrantes habrian
vuelto al tener aqui buenos puestos de trabajo, vendrian a Salamanca los de otras
provincias y el nivel y condiciones de vida de los salmantinos serian mejores que
actualmente. No pierdo la esperanza de que esto pueda ocurrir, aunque lo veo muy
dificil, y desearfa que este trabajo contribuyera, modestamente, a conseguirlo.
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IL. ORGANIZA/CIC/)N DEL TERRITORIO Y TRANSFORMACIONES
ECONOMICAS EN LA PROVINCIA DE SALAMANCA:
UNA PERSPECTIVA GEOGRAFICA

J.L. SANCHEZ HERNANDEZ

1. LA GEOGRAFIA ECONOMICA DE LA PROVINCIA DE SALAMANCA
COMO SINTESIS DE CAMBIOS Y PERMANENCIAS

Estancamiento, atonia, rigidez o inmovilismo son términos aplicados con fre-
cuencia al devenir de la geografia de las actividades productivas en Salamanca,
haciendo casi siempre referencia a las persistentes dificultades del entramado eco-
noémico provincial para evolucionar al compas marcado por las regiones espanolas
y europeas mas desarrolladas. Se puede traer a colacion un sinnimero de indica-
dores que reflejan con claridad un problema que alcanza proporciones estructura-
les y que, desde la perspectiva cotidiana del ciudadano comun, se traduce en nive-
les de renta familiar disponible inferiores al promedio nacional o en tasas de
desempleo todavia muy elevadas. A la vez, amplias fracciones del territorio sal-
mantino manifiestan una insercion dependiente y periférica en la division espacial
del trabajo establecida en su entorno geoecondémico como consecuencia de la inca-
pacidad colectiva para articular una estrategia endogena eficaz de control, gestion
y aprovechamiento de los recursos humanos y materiales disponibles. Asi las cosas,
el pesimismo, el victimismo y la frustracion menudean entre una poblacion dema-
siado acostumbrada a cotejar el rezago propio con el progreso ajeno.

Sin embargo, no todo es quietud y silencio en la organizacion espacial de la
economia de la provincia de Salamanca, maxime considerando el largo periodo
temporal que se propone abordar este nimero monogrifico de Salamanca.
Revista de Estudios. Aunque las disponibilidades estadisticas (y de espacio) no per-
miten trazar un panorama completo y detallado del transcurso integro del siglo XX
con el desglose sectorial y territorial deseable, existe informacion suficiente para
documentar tanto los conocidos procesos de deterioro econémico y desarticula-
cion territorial como los mas desapercibidos fendmenos de modernizacion indus-
trial y comercial, atraccion turistica, remodelacion de las areas de influencia urbana
o expansion del espacio residencial y productivo, por citar los de mayor impacto.
Cierto que casi todos ellos son comunes a las demds provincias espanolas, pero no
lo es menos que también otros muchos lugares han padecido los efectos negativos
de la emigracion, la crisis agraria, el éxodo rural, el declive industrial, la urbanizacion
apresurada o la deficiencia de las infraestructuras. Conviene, pues, valorar los cam-
bios en su justa medida, sin caer en los extremos de la lamentacion perpetua por el
presunto equilibrio perdido o de la euforia infundada por los aparentes progresos
alcanzados. A tal efecto, resulta de gran utilidad distinguir los hechos comunes al
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resto de Espana, que actiian como marco estructural de referencia, de los que iden-
tifican con mayor nitidez la trayectoria geoecondmica de Salamanca.

Este proposito de ilustrar los cambios y permanencias, los éxitos y fracasos del
dialogo no siempre fructifero entre territorio y sistema productivo, puede alcan-
zarse por diversos itinerarios. A los ya ensayados por autores como Calles (1990)
o Alonso y Aparicio (1990) se podria sumar ahora un intento de trazar los rasgos
fundamentales de la trayectoria geografica de los sectores productivos y de la
estructura economica de las diferentes comarcas, lo que equivaldria a combinar,
con mejor o peor fortuna, las aportaciones de otros trabajos propios y ajenos,
dando como probable resultado un texto mecanico y poco comprometido. Por el
contrario, adoptar un enfoque de mayor enjundia conceptual como el aqui pro-
puesto supone a la par un reto para el autor y una oportunidad para la reflexion y
el debate con el lector.

Las corrientes tedricas mas recientes en Geografia Economica han llamado la
atencion sobre un hecho aparentemente paradéjico. En un mundo cada vez mas
intercomunicado y con menores restricciones al desplazamiento de las mercancias
y de los factores de produccion, los territorios perseveran en sus especializaciones
productivas debido, se argumenta, a la imposibilidad de desplazar el recurso o
activo economico al que se concede mas importancia en la actualidad: el conoci-
miento local, original e intransferible, acumulado historicamente gracias a los pro-
cesos de aprendizaje permanente que nacen de la interaccion complementaria
entre los agentes socioecondmicos y entre éstos y su entorno geografico directo.

Desde una perspectiva general, este discurso puede aplicarse a la reciente his-
toria geoecondmica de la provincia de Salamanca, que tiene en el ano 2000 el
mismo numero de ciudades que hace un siglo. Ademais sus funciones esenciales
permanecen intactas: Béjar se aferra a su tradicion fabril, Ciudad Rodrigo apenas
ha incorporado cometidos adicionales a su papel de cabecera de las comarcas mas
alejadas de Salamanca y el pulso de la capital continta estrechamente ligado a su
doble condicion de ciudad universitaria y centro administrativo. Fuera de este trian-
gulo urbano tan descompensado, las actividades agropecuarias y forestales siguen
dominando el paisaje salmantino, muy condicionadas por la influencia del relieve,
del clima y del suelo, factores que permiten diferenciar cuatro grandes unidades
geogrificas: las campinas y llanuras cerealistas, las comarcas adehesadas ganade-
ras, las sierras meridionales dedicadas a la explotacion forestal y los cultivos lefio-
sos y la gran hendidura de los Arribes, donde olivos, vides, naranjos o almendros
crecen al abrigo de su excepcionalidad climatica. En estas comarcas, los usos del
suelo configuran un sistema de produccion de base agraria que se articula en algu-
nos lugares con procesos de transformacion industrial y con la oferta de servicios
personales basicos.

Como ha demostrado el profesor Cabo Alonso (1995), este mapa tan estable
debe mucho a la configuracion del solar salmantino y, con €l, a la red de transpor-
tes. En efecto, el tridingulo urbano se dibuja sobre corredores naturales (el de Ciu-
dad Rodrigo y el de la Plata) aprovechados sucesivamente por animales salvajes,
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cazadores, transhumantes e ingenieros de distintas épocas, desde los romanos hasta
los ferroviarios y camineros decimononicos. En la confluencia de estos pasillos,
Salamanca emerge como punto de contacto entre economias complementarias y
seguramente a ello debe el comienzo de su supremacia urbana y funcional. Tanto
el eje meridiano (carretera N-630 Gijon-Sevilla y ferrocarril Astorga-Plasencia), como
el eje diagonal (carretera N-620 Burgos-Portugal y tendido férreo Medina del
Campo-Fuentes de Onoro), y el eje transversal que por carretera y ferrocarril comu-
nica Salamanca con Avila y que al oeste de la capital se prolonga en direccion a Viti-
gudino y La Fregeneda, se apoyan en estas rutas historicas y constituyen el arma-
z6n fundamental de las actuales comunicaciones provinciales, tanto para la relacion
interna como para la conexion con el exterior. Con la excepcion de la C-517 Sala-
manca-La Fregeneda, estas carreteras pertenecen a la Red de Interés General del
Estado, lo que viene a sancionar su primacia jerarquica.

Ahora bien, el significado de estas vias de comunicacion trasciende esta pers-
pectiva estatica que insiste en su capacidad para explicar la perdurable estructura-
cion bisica del espacio geoecondmico provincial. Los principales procesos de cam-
bio, crisis y modernizacion también han llegado a Salamanca a través de estas rutas
que vehiculan algunas de las transformaciones mas profundas registradas por el
tejido productivo de la provincia. Como acaba de apuntarse, se trata de mutacio-
nes de signo muy diferente porque la friccion de la distancia, que permitia la super-
vivencia de las economias poco eficientes al propiciar una suerte de monopolio del
aislamiento, disminuye cuando la mejora de los sistemas de transporte estimula la
integracion de los mercados y la ampliacion del radio de accion de las empresas y
regiones mas desarrolladas. En condiciones de competencia abierta, los territorios
y actividades incapaces de amoldarse a las nuevas exigencias, dictadas desde ambi-
tos geograficos cada vez mas distantes, engrosaran las filas de los perdedores, mien-
tras que los mas agiles y flexibles permanecerin en campo ganador, segun la ter-
minologia popularizada por Benko y Lipietz (1994). En este proceso de destruccion
creativa, como lo denomin6 Schumpeter, el saldo entre pérdidas y ganancias deter-
mina, en definitiva, la capacidad de adaptacion de un territorio en momentos de
cambio radical en el paradigma tecnoecondomico.

En Salamanca, como en la practica totalidad de la Espana interior y rural, ese
momento de ruptura entre el viejo y el nuevo orden llegd en la década de los cin-
cuenta. Las dificultades de la postguerra y el estancamiento econémico derivado
del modelo autarquico retuvieron a la poblacion rural en sus lugares de origen
hasta el punto de que, como es bien sabido, el maximo demografico en el medio
rural se alcanza en el Censo de 1950. Durante la década siguiente y, sobre todo,
tras el Plan de Estabilizacion de 1959, Espana entera inicia una rapidisima trans-
formacion socioeconémica de consecuencias territoriales profundas e irreversibles.
La polarizacion de la produccion y la poblacion en las regiones fabriles del cua-
drante nororiental del pais, con Madrid como Gnico gran foco urbano e industrial
de la Meseta (salvo el matiz de Valladolid) desencaden6 en Salamanca, como en
tantas otras provincias analogas, un aluvion de cambios que quebraron muchos de
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los mecanismos que gobernaban el tranquilo discurrir de las formas de vida de un
territorio esencialmente agrario.

Con todo este trasfondo de alteraciones rapidas y decisivas durante el desarro-
llismo, al que seguirdn los anos dificiles de la crisis (1977-1984), la recuperacion
acelerada del quinquenio dorado (1985-1991), la brusca recesion de 1992-1994 y
la sostenida expansion que llega hasta nuestros dias (1995-2000), parece posible
organizar este articulo a modo de bosquejo geografico de un balance de pérdidas
y ganancias, de cambios y permanencias en la organizacion espacial de la activi-
dad econdmica de la provincia de Salamanca a lo largo de la segunda mitad del
siglo XX.

2. LA RAPIDA DESARTICULACION DE LOS MODELOS TRADICIONALES

Por ser objeto de otro articulo en este nimero monografico, no se insiste aqui
en la sangria emigratoria padecida por Salamanca durante los afos del desarro-
llismo, pero es cierto que casi nada se entiende al margen de ese proceso de vacia-
miento que afecto sobre todo a las comarcas rurales de la provincia, puesto que la
capital ha duplicado sus efectivos demograficos desde 1950. Lo mismo sucede con
un segundo factor decisivo por su poder limitador: la posicion fronteriza de la pro-
vincia que, a causa de la incomprension, la desconfianza y los recelos que presi-
dieron las relaciones hispano-portuguesas hasta 1986, ha cercenado las posibilida-
des de tejer lazos de complementariedad social, econdémica y politica con la vecina
region lusa de las Beiras. Por altimo, debe tenerse en cuenta la exclusion de Sala-
manca de las medidas de politica regional que lograron mayor impacto territorial
(polos de promocion y desarrollo, poligonos de descongestion), cuya influencia en
el impulso industrializador de ciudades como Valladolid, Burgos o Aranda de
Duero no debiera desdenarse tanto como es habitual.

La mecanizacion de las faenas del campo, el atractivo de los salarios industriales
y el reclamo de una vida urbana menos ingrata abrieron la puerta a la resenada
corriente migratoria que mermo la poblacion rural, mientras la meritoria industriali-
zacion del pais, la apertura al comercio exterior y los progresos en los transportes y
la distribucion inundaban los establecimientos comerciales con nuevas y mejores
manufacturas. Fruto de todo ello fue la drastica desaparicion de oficios artesanales
en el medio rural (sastres, herreros, toneleros, guarnicioneros, zapateros, carrete-
ros), incapaces de competir con los bienes industriales procedentes de otras regio-
nes y privados ademis de la demanda local por el retroceso demogrifico y la
ampliacion del area de influencia de los principales centros urbanos y semiurbanos,
otro efecto inmediato del paulatino incremento de la movilidad. Las antiguas aba-
cerias, ultramarinos, almacenes de coloniales y tantos otros establecimientos comer-
ciales poco especializados se vieron fatalmente afectados por el mismo mal.

Idéntico destino aguardaba a la industria difusa, heredera del periodo protoin-
dustrial y de un esquema territorial fundamentado en las relaciones a corta distancia
(Méndez, 1990). La multitud de modestas industrias familiares de gaseosas, licores,
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jabones, harinas, mantas, pan, dulces, muebles, tejas o ladrillos que recogen el
Censo Industrial de 1958 o el de la Camara Oficial de Comercio e Industria de 1962
presentaban como caracteristica geografica mas relevante una acusada dispersion
espacial, muy relacionada con la de la poblacion a la que atendian en mintsculas
areas de mercado que rara vez superaban los limites subcomarcales. Carentes de
tecnologia, capital, producto y gestion acordes con los nuevos tiempos, estas pseu-
dofabricas tampoco superaron el cambio estructural en el modelo de flujos e inter-
cambios y su desaparicion foment6 indirectamente la agrarizacion relativa de
numerosos municipios y la merma de diversidad en su vida econémica y social
(Llorente, 1999). Esta pérdida tiene mucho que ver con la polarizacion del actual
mapa industrial salmantino, donde solamente los nicleos mis conspicuos han con-
servado alguna actividad manufacturera de relieve.

Por su parte, la mineria metdlica (estano, wolframio), que contribuy6 fugaz-
mente a la prosperidad de localidades como Golpejas o Barruecopardo, desapare-
¢i6 con la misma rapidez con que floreci6 en territorio salmantino, una vez que la
apertura comercial desvel6 las debilidades de una produccion fragmentada en
explotaciones pequenas y en yacimientos de baja ley que solamente alcanzaban el
umbral de rentabilidad en las fases alcistas de la coyuntura internacional de pre-
cios. De ellas apenas queda otra cosa que su impacto ambiental en forma de mon-
ticulos de ganga y enormes cavidades encharcadas. El reciente cierre de la mina de
uranio de Saelices el Chico viene a confirmar el ocaso de la extraccion de metales
en Salamanca, cuya Unica actividad minera digna de mencion se reduce hoy a la
piedra ornamental: el granito de Sorihuela y Los Santos y la arenisca de Villama-
yor, tan apreciadas entre la poblacion como favorecidas por el auge del sector
inmobiliario durante la década de los noventa, verdaderamente impresionante y
muy poco explicado, maxime a tenor de su discordancia con la negativa evolucion
de las cifras de poblacion residente.

En estas condiciones de regresion socioecondmica, resulta sencillo comprender
el declive funcional de los pequenos centros subcomarcales (Ledesma, Lumbrales,
Fuenteguinaldo, Cantalapiedra, Sequeros, Gomecello, Vecinos) y el timido creci-
miento, cuando no puro estancamiento, de las cabeceras de comarca (Ciudad
Rodrigo, Béjar, Penaranda, Alba de Tormes, Vitigudino), estrechamente ligadas a la
suerte de su entorno geografico inmediato. El sistema de asentamientos se debilita
en su tramo inferior y las repercusiones afectan, sobre todo, a los niveles interme-
dios de la jerarquia, los mas proximos al escenario de los cambios. En ultima ins-
tancia, la misma ciudad de Salamanca vera limitado el desarrollo y diversificacion
de su sector servicios y de sus industrias mas dependientes del mercado provincial
a causa de la progresiva postracion de su hinterland mas directo.

Este proceso de desarticulacion territorial en el medio rural se produjo con rela-
tiva rapidez y, en lineas generales, puede darse por concluido a mediados de los
anos setenta, cuando la crisis industrial paraliza la salida de emigrantes y el sector
agropecuario comienza a absorber el impacto que representaron la concentracion
parcelaria, la mecanizacion, la especializacion y la necesaria orientacion hacia el
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mercado, innovaciones que desintegraron los sistemas tradicionales de explotacion
agropecuaria y forestal basados en la solidaridad comunitaria y la busqueda de
cierto equilibrio entre los recursos naturales y la presion humana (Llorente, 1992,
1995). En el nuevo modelo que comienza a bosquejarse, el abandono de tierras
marginales se compensa con la reducciéon del barbecho, la recuperacion de impor-
tantes terrenos forestales y la concentracion de las labores agricolas en las tierras
de mejor calidad (Llorente, 1998). Los datos del Censo Agrario de 1989 muestran
que el 499% de la superficie agraria provincial se dedicaba a pastos, el 31% a labran-
tio y el 20% a otros usos como los forestales (Hortelano y Martin, 1998), mientras
en 1960 el 53% se dedicaba a cultivos y el 41% a pastos.

La crisis de los setenta no pas6 de largo por Salamanca, sino que dejo su hue-
lla en los dos distritos industriales mas notables del momento: el textil lanero de
Béjar y el calzado de Penaranda de Bracamonte, que siguieron los pasos de otras
localidades y comarcas espafnolas especializadas en estas manufacturas (Alcoy,
Sabadell, Tarrasa, Valle del Vinalopo, Almansa). La rigidez organizativa de muchas
empresas, su pequena dimension, su retraso tecnologico, su orientacion hacia pro-
ductos genéricos, la entrada en escena de competidores internacionales y la aguda
contraccion de la demanda en tiempos de recesion colocaron contra las cuerdas a
estos sistemas productivos locales, cuya reaccion fue lenta y comenz6 por medidas
de cardcter netamente defensivo.

El cierre de firmas y el consiguiente aumento del desempleo afectaron con seve-
ridad a las economias de ambas localidades, fuertemente dependientes de un sec-
tor industrial monoespecializado (Alonso y Sanchez, 1995). El textil bejarano, por
ejemplo, empleaba 3.243 trabajadores en 1958 (48% de la poblacion ocupada en la
ciudad) y todavia alcanzo el ano 1977 con la nada despreciable cifra de 3.050 obre-
ros, lo que denota cierta capacidad de adaptacion a los cambios que acarre6 el
desarrollismo. En los diez anos siguientes se pierden 1.500 puestos de trabajo en
el sector y la aguda crisis de los primeros noventa destruy6o otros 800 empleos mas,
hasta llegar a la actual cifra, en torno a los 700 ocupados (Alonso, Aparicio y San-
chez, 1997, Sanchez, 1997).

El prolongado proceso de reestructuracion industrial, no exento de episodios
dramadticos, estuvo muy centrado en los ajustes de plantilla durante su primera
etapa. Solo a lo largo de los anos noventa se han ensayado las ventajas de la reno-
vacion tecnologica, la busqueda de mercados extranjeros, la cooperacion a escala
local, la recualificacion del personal y la incorporacion de activos intangibles a la
produccion (diseno, mercadotecnia, promocion) (Sinchez, 2000b). Los resultados
parecen satisfactorios en la medida en que la continuidad de ambos sectores
parece garantizada y con ella la identidad industrial de dos villas esenciales en la
organizacion del espacio econdémico provincial.
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3. LOS PERFILES DE UNA MODERNIZACION LIMITADA

La preocupante imagen esbozada por este relato de las dificultades no puede
ocultar, de ningtin modo, el paulatino surgimiento de diversas alternativas. La emi-
gracion, perniciosa en si misma, ha terminado devolviendo a Salamanca una infima
parte de lo que se llevo en forma de personas que han retornado y, sobre todo, de
un innegable flujo financiero que ha alimentado la hosteleria y la construccion y
recuperacion de viviendas tanto en la capital como en los pueblos natales de quie-
nes un dia se marcharon. De resultas, muchos pueblos ven como se ensancha su
espacio construido con fines residenciales, normalmente en forma de cinturén
desordenado que rodea al casco tradicional, mientras su poblacion continta decli-
nando o, a lo sumo, retiene sus efectivos a duras penas.

Como se desprende de los datos aportados por Llorente (1998), en el medio
rural salmantino permanecen agricultores y ganaderos al mando de unas explota-
ciones menos numerosas, menos fragmentadas en pequenas parcelas y notable-
mente modernizadas y capitalizadas (maquinaria, semillas seleccionadas, fertili-
zantes, plaguicidas, fitosanitarios, vacunaciones). Ello ha conducido a la
disminucion de la cuantia del trabajo dedicado a estas faenas y de la parte que del
mismo corresponde a los ya escasisimos asalariados (Calles, 1990), confirmando el
trdnsito hacia una agricultura familiar, profesionalizada y capaz de obtener rendi-
mientos superiores y rentas mas dignas.

Esta agricultura ya no se limita al secano cerealista tradicional, sino que en
comarcas como Las Villas o Alba de Tormes se ha introducido el regadio, con la
consiguiente diversificacion de la produccion (maiz, remolacha). La ganaderia,
cuyo peso en la produccion final agraria se incrementa desde 1980, va dejando de
responder al topico de la dehesa extensiva e infra-aprovechada para adoptar crite-
rios empresariales mas agresivos. No en vano, la industrializacion del campo ha
evolucionado hasta el punto de que productos como la lenteja de la Armuna, la
carne de morucha, la ternera de Salamanca o el cochinillo de Penaranda gozan hoy
de indicaciones geogrificas protegidas o marchamos de garantia, en un intento por
emular las estrategias marquistas propias de la produccion industrial y acceder asi
a los exigentes canales comerciales de los alimentos de calidad.

Un sector primario mas moderno dirige necesariamente nuevas demandas al sec-
tor de servicios: concesionarios de maquinaria, distribuidores de piensos, abonos y
semillas, talleres de reparacion, transportistas, instaladores de equipos de riego, ase-
sorias, aseguradoras, sucursales bancarias especializadas... son actividades que se con-
centran en las cabeceras comarcales y subcomarcales, generando nuevas formas de
centralidad funcional en el medio rural que coexisten con la vieja geografia de los
mercados semanales y con el enorme poder succionador de la capital. En todo caso,
la dispersion de las industrias y servicios y la fragmentacion de las dreas de influencia
pertenecen definitivamente al pasado, mientras la red de asentamientos va perdiendo
complejidad al disminuir el nimero de niveles que la integran (Llorente, 1999).

El espacio industrial de la provincia ha registrado mutaciones de notable calado
en los Gltimos cuarenta anos (Garcia Zarza y otros, 2000). En el ambito rural resulta
obligado saludar el desarrollo y consolidacion del sistema productivo local espe-
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cializado en la chacineria que encabezan Guijuelo y Ledrada y se extiende por las
Sierras de Béjar y Francia y por las subcomarcas centrales y occidentales del Campo
Charro (Candelario, La Alberca, Sotoserrano, La Maya, Gallegos de Arganan, Viti-
gudino) hasta alcanzar también localidades de la Armuna vy las tierras de Alba y
Penaranda, ademas de la propia ciudad de Salamanca (Alonso y otros, 1992;
Alonso, 1994; Bustos, 1992, 1993 y 1995; Sanchez, 1994 y 2000a). Arropada por el
prestigio ganado por la Denominacion de Origen Jamén de Guijuelo» (1986), la
industria carnica absorbia en 1997 el 63% del empleo alimentario de la provincia,
que a su vez representaba el 31% del total de las manufacturas, cifras ambas que
han crecido desde el ano 1990, cuando ya se situaban en el 55% y 27%, respecti-
vamente. El sostenido proceso inversor en el subsector, que acumuld nada menos
que el 30% de la inversion provincial en nuevas industrias entre 1975 y 1994 (San-
chez, 1999), justifica sobradamente su progresion en la jerarquia sectorial y geo-
grafica de la industria salmantina. La modernizacion de las tradicionales matanzas,
la calidad de las materias primas, la adaptacion del saber hacer local a las exigen-
cias de una produccion industrializada y el esfuerzo de promocion comercial son
argumentos imprescindibles para comprender esta eclosion manufacturera de raiz
endogena que ha convertido a algunos de estos municipios en lugares prosperos
que disfrutan de notables niveles de renta y desconocen el desempleo.

Menores dimensiones alcanzan otros pequenos complejos agroalimentarios,
como los quesos y vinos arribenos y serranos (Aparicio, 1994) y la transformacion
harinera y panificadora en la Tierra de Penaranda. No obstante, representan otros
tantos indicios de vitalidad en el poco conocido mundo de la industria rural, donde
cabe situar algunos de los mas plausibles esfuerzos por extraer mas beneficio de
unas producciones que antano no trascendian el ambito local y cuyo desarrollo,
ligado a los lazos y complementariedades establecidas con el sector agropecuario,
debe contribuir a la permanencia de la poblacion en el medio rural.

La segunda novedad de relieve es la rapida suburbanizacién industrial regis-
trada en Salamanca capital. Inicialmente ubicada en las riberas del rio (tenerias y
acefnas ya desaparecidas, igual que la Metaliirgica del Tormes), en los margenes del
tendido férreo (Mirat) o en talleres dispersos por los barrios periféricos, la indus-
tria ha salido de la ciudad desde los primeros anos setenta. El reclamo principal es
el suelo abundante y barato que ofrecen los municipios periurbanos, en forma de
poligonos industriales de promocion publica (El Montalvo I y II, Castellanos de
Moriscos) o a lo largo de las principales carreteras (Tejares, Santa Marta, Aldealen-
gua), donde llegan a constituirse espacios tan consolidados como el actual poli-
gono de Villares de la Reina, pionero en la ocupacion indiscriminada de suelo ras-
tico por parte de la industria y los almacenes (Alonso y otros, 1990 y 1991).

Puesto que la industria! ha sido seguida por las urbanizaciones, los chalets ado-
sados y las edificaciones en bloque, Salamanca se ha convertido en ciudad central

1. El éxito inmobiliario de estos poligonos industriales periurbanos ha estimulado su proliferacion
en otros municipios (Guijuelo, Penaranda, La Fuente de San Esteban, Sancti-Spiritus, Ciudad Rodrigo,
Los Santos, Béjar), si bien el grado de ocupacion difiere mucho de unos casos a otros en funcion de su
ubicacion en comarcas de mayor o menor vitalidad.
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de una aglomeracion urbana en formacion (Ortega y otros, 1993; Hortelano, 2000;
Martin Antona y otros, 2000; varios capitulos en Cabero, Llorente e Izquierdo
—coords.— 1995) cuya periferia estd dominada por los usos residenciales e industria-
les/comerciales del suelo, mientras la dotacion terciaria de mayor contenido fun-
cional se concentra en la capital. El vigor manufacturero del entorno capitalino se
plasma con rotundidad en las cifras de inversion industrial: entre 1975 y 1994 absor-
bi6 el 25% del total registrado en la provincia, convirtiéndose asi en su espacio fabril
mas dinamico y activo (Sanchez, 1999). Junto a las vegas, sernas y dehesas ocupa-
das por los nuevos usos del suelo (Cabero, 1996), el rio Tormes se ha convertido en
la gran victima medioambiental de este crecimiento periférico (Aldasoro, 1996).

Buena parte de la responsabilidad en este proceso de desconcentracion geo-
grifica debe atribuirse a firmas de capital exdgeno que han elegido Salamanca
como localizacion para unas factorias de envergadura bastante superior a la de las
empresas locales. La industria salmantina no se compone exclusivamente de firmas
de capital local, por mds que éstas dominen de forma casi absoluta en las villas
industriales del ambito rural. La llegada del capital industrial exterior representa,
por consiguiente, una tercera novedad de enorme trascendencia en cuanto que
plasmacion tangible de la nueva insercion de la provincia en las redes productivas
y comerciales de rango nacional e internacional.

Por magnitud fisica, volumen de capital invertido, valor de la produccion, capa-
cidad de alteracion del medio y carga simboélica, el complejo hidroeléctrico de los
Arribes, pieza imprescindible del llamado Sistema Duero gestionado por la actual
Iberdrola, descuella por derecho propio entre todas las actividades de transforma-
cion presentes en Salamanca, lider del ranking provincial espanol en la generacion
de esta clase de energia (Garcia Zarza, 1973), por cierto renovable y no contami-
nante. Esta puesta en valor de recursos energéticos otrora ociosos se repite en el
caso de la Empresa Nacional de Uranio, que durante el Gltimo cuarto de siglo ha
explotado los yacimientos de Saelices el Chico y contintGa fabricando barras de
combustible enriquecido en sus instalaciones de Juzbado.

La fabricacion de papel, de productos veterinarios, de cosméticos, de azucar, de
rodamientos o de equipamientos sanitarios son otras tantas actividades represen-
tadas en Salamanca mediante empresas de capital externo que llegaron a la capi-
tal buscando empleo cualificado, proximidad a Portugal, buenas comunicaciones,
aguas limpias, acceso a las materias primas y un ambiente socioeconOémico poco
conflictivo. Sus respectivos emplazamientos jalonan los hitos mas significados de la
periferia industrial, desarrollada a lo largo del curso del rio Tormes y mas extensa y
compleja en la mitad meridional de una aglomeracion urbana que con sus 4.300
puestos de trabajo en 1997, equivalentes al 54% del total provincial, ha fortalecido
en las décadas pasadas su privilegiada posicion en el mapa industrial. Su primacia
cuantitativa gana contenido si se advierte que en Salamanca residen las industrias
de mayor tamano, superior contenido tecnologico, mas intensivas en capital y cono-
cimiento y con mayor propension exportadora, en una redefinicion de la dicotomia
campo-ciudad que reserva para los espacios urbanos las producciones mas com-
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plejas y relega al medio rural las mas estandarizadas y dependientes de las mate-
rias primas o el trabajo (Garcia Zarza y otros, 2000).

El impulso que ha recibido la ciudad de Salamanca durante la segunda mitad
del siglo no procede sélo ni principalmente de su industria, en el fondo muy
modesta en términos de empleo y de aportacion a la identidad urbana. La revitali-
zacion de su funcion universitaria desde 1950, la continuada acumulacion de ser-
vicios publicos, su creciente primacia comercial y su recién adquirido estatus de
destino privilegiado en el competitivo mundo del turismo interior espanol son los
cuatro grandes motores que mueven la economia de una ciudad (Clemente, 1999a)
donde las tres cuartas partes de la poblacion trabaja en el sector servicios (Alonso
y Aparicio, 1990). Los cambios y efectos propiamente urbanisticos, objeto de otro
articulo en este mismo nimero, han sido analizados en diversos trabajos que tra-
tan tanto del centro historico (Contreras, 1993, Senabre, 1993 y 1999; Clemente,
1999b, entre otros) como de las periferias en expansion (Plaza y Sanchez, 2000).
Otro tanto sucede con el impacto geografico de la actividad universitaria en los
subsectores inmobiliario, hostelero o comercial, evaluado por Garcia Zarza (1986),
si bien el reciente desarrollo cuantitativo y cualitativo de la funcidén universitaria
hace preciso actualizar estas reflexiones para avanzar hacia una mejor compren-
sion de la articulacion entre ciudad y Universidad en los terrenos urbanistico,
social, econémico, funcional y cultural.

Junto con la consolidacion de espacios urbanos especializados en funciones
administrativas y en la prestacion de servicios publicos (sanidad, educacion, justi-
cia), destaca sobremanera la intensa renovacion del tejido comercial de la ciudad,
que alcanza tanto al centro historico como al tridngulo central (Plaza Mayor-Plaza
de Espana-Puerta de Zamora) y a los diferentes barrios de la ciudad. La impres-
cindible —e inconclusa— modernizacion de los establecimientos familiares «de toda
la vida» convive con la llegada de las sucursales de marcas de prestigio y con las
franquicias especializadas, modalidades comerciales que reiteran la imparable inte-
gracion de la provincia en circuitos comerciales de mayor complejidad y dimen-
sion. Esta tendencia a la homogeneizacion del comercio no diario tiene su antece-
dente directo en la sustitucion de los viejos ultramarinos por cadenas de
supermercados que garantizan el acceso cotidiano a las mismas calidades y marcas
en diferentes puntos de la ciudad.

Como en todas las ciudades espanolas, los centros comerciales (el ya senero de
PRYCA —hoy Carrefour—y los recientes de Los Cipreses, Vialia'y El Tormes) repre-
sentan un paso mds en esta diversificacion de la oferta comercial que utiliza el ocio
(cines, restaurantes, salones de juegos) como sefiuelo para multiplicar las ventas.
Ademais, su localizacion periférica resulta decisiva para la consolidacion de nuevas
centralidades y espacios de convivencia que compiten con el centro tradicional,
cuyos comerciantes acaban de embarcarse en la constitucion de un Centro Comer-
cial Abierto para contrarrestar esta tendencia centrifuga. Si bien la disputa sobre los
pros y contras de estas nuevas formas comerciales estd viciada de partida por las
adscripciones profesionales de muchos de los opinantes (Clemente, 1999a), es
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cierto que han contribuido a poner a disposicion del publico una vasta gama de
articulos y servicios a precios asequibles y con horarios comerciales comodos a
cambio, eso si, de la disolucion del vinculo personal entre comprador y vendedor.

La celebracion en Salamanca de la cuarta edicion de la exposicion «Las Edades
del Hombre» en 1993-94, visitada por 1.150.000 personas, se reconoce habitual-
mente (Garcia Zarza, 1997) como punto de partida del fenomenal despegue turis-
tico vivido por la ciudad. Al amparo de su extraordinaria riqueza historica y artis-
tica, reconocida por la UNESCO como parte integrante del Patrimonio de la
Humanidad en 1988, Salamanca parece haber aprovechado las oportunidades que
propicia la pertenencia a este tipo de redes privilegiadas por su capacidad para
multiplicar la imagen de marca de un lugar. No en vano, es la ciudad castellano-
leonesa que mas visitantes recibe, con los consiguientes efectos positivos sobre el
comercio, la restauracion y la hosteleria. La construccion del Palacio de Congresos
y Exposiciones de Castilla y Leon en la Vaguada de La Palma ha ubicado a Sala-
manca en el mapa nacional de este tipo de acontecimientos, contribuyendo al cre-
cimiento de las visitas en una cuantia sustancial. La proliferacion de tiendas para
turistas en la Ria Mayor y aledanos, junto con la construccion y remodelacion de
hoteles en el centro y la periferia de la ciudad, son las consecuencias mas visibles
de un fendmeno que se estd convirtiendo, si no lo es ya, en una de las principales
fuentes de ingresos de la ciudad y también en una de sus mas firmes senas de iden-
tidad de cara al exterior, junto con todo lo ligado a la vida universitaria. De esta
forma, pasado y futuro se dan la mano en Salamanca gracias a su belleza monu-
mental y a su quehacer académico, en una muestra bien evidente de las posibili-
dades de cambio y evolucion que entranan la permanencia y la tradicion.

Muchos turistas, con todo, no se contentan con admirar el fulgor vespertino de
las piedras doradas de la capital del Tormes. Los variados paisajes de la provincia
atraen también a numerosos visitantes interesados por los atractivos naturales,
arquitectonicos y gastronomicos del medio rural, que poco a poco incorpora nue-
vos cometidos a su tradicional vocacion agrosilvopastoril. Las sierras de Francia y
Béjar, con La Alberca y Candelario como destinos emblematicos, también han
encontrado en el turismo su tabla de salvacion econémica. El ejemplo ha cundido,
quiza con exceso de entusiasmo y optimismo (Hortelano y Martin, 1998), hasta el
punto de que toda la provincia quiere su parte de la tarta y se esfuerza por atraer
a propios y extranos. Béjar ha visto aqui la alternativa a su declive textil, Ciudad
Rodrigo desea superar su papel de centro comercial de las comarcas rayanas y
punto de descanso para quienes transitan hacia o desde Portugal y los Arribes aspi-
ran a que su espectacular relieve genere algo mas que kilowatios, al mismo tiempo
que proliferan las iniciativas de turismo rural que combinan el alojamiento en casas
tradicionales, el contacto con la naturaleza y la visita a edificios singulares: las rutas
de las dehesas, del toro bravo, de las fortificaciones, de los embalses, de los casti-
llos o incluso de la E-80/N-620 Salamanca-Fuentes de Onoro (Garcia Zarza, 1999)
pretenden orientar al viajero, prolongar su estancia y dispersar los beneficios del
turismo por todo el territorio.
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Hasta aqui se han descrito hechos y tendencias de tangible plasmacion geogra-
fica, directamente observables en el territorio y con consecuencias evidentes en la
organizacion del espacio econdmico provincial. Algunas de ellas, como la entrada
de capital industrial y comercial exterior, han sido ya interpretadas como indicios
de procesos inmateriales de mayor envergadura, relacionados con la integracion de
la provincia de Salamanca en un sistema econdmico-territorio mas extenso y dis-
tante, en el que el espacio de los flujos y las redes cobra un significado cierto frente
al tradicional espacio de los lugares y la articulacion entre lo local y lo global se
hace mas patente, por utilizar términos y razonamientos consagrados en la
moderna Geografia Econdmica.

Dos son sus manifestaciones mas evidentes. De una parte, la creciente partici-
pacion de las importaciones y exportaciones en la produccion total de la economia
provincial refleja tanto la intensa actividad de las firmas de capital exterior como la
progresiva internacionalizacion de las empresas de capital local, que poco a poco
van incorporando la exportacion a su labor cotidiana con la misma normalidad con
que se trabaja en el mercado nacional. Portugal, Francia y los Paises Bajos son los
principales socios comerciales de Salamanca, patron que refleja tanto la posicion
geogrifica de la provincia como la localizacion de las sedes sociales de algunas de
sus companias punteras. Resulta obligado valorar muy positivamente esta apertura
internacional no solamente por lo que tiene de busqueda de nuevos mercados, con
el consiguiente afianzamiento de la produccion local, sino porque la presencia
comercial en el exterior contribuye decisivamente al desarrollo de la competitivi-
dad y de la capacidad de innovacion y adaptacion a una demanda en transforma-
cion permanente.

En segundo lugar es obligado referirse al copioso caudal de fondos estructura-
les que, procedente de la Union Europea, ha llegado a Salamanca desde el ano
1986. Si durante las etapas del desarrollismo y la crisis la provincia quedo al mar-
gen de las medidas prioritarias de politica regional, no puede decirse lo mismo de
los Gltimos tres lustros, aunque ello responda, obviamente, a la situacion de retraso
estructural que padecen Espana, Castilla y Leon y Salamanca. Diversos capitulos
del volumen coordinado por Cabero (1998) analizan los efectos de los fondos
FEDER, FSE y FEOGA vy de las multiples iniciativas comunitarias (INTERREG,
URBAN, RETEX, LEADER...) en los ambitos de la agricultura, la ganaderia, las infra-
estructuras, el patrimonio natural y cultural, la proteccion social, el desarrollo endo-
geno y la articulacion del territorio.

La contribucion de este dinero a la mejora de las rentas agrarias, a la construccion
de equipamientos muy diversos, a la formacion de los trabajadores, a la apertura de
nuevos negocios, a la integracion comarcal, a la valorizacion de los paisajes o a la
recuperacion de construcciones valiosas es indiscutible, toda vez que ha beneficiado
a la integridad del territorio provincial (Hortelano y Martin, 1998). Pero no lo es
menos su pernicioso efecto psicologico sobre una sociedad (y una administracion
local y provincial) que se ha habituado con demasiada rapidez a los subsidios «de
Bruselas» y parece cerrar los ojos ante lo que ha de llegar, inexorablemente, des-
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pués del ano 2006, cuando el actual sistema de reparto de fondos estructurales se
modifique por completo y adelgacen de subito los presupuestos publicos y las ren-
tas privadas. Hortelano y Martin (1998) subrayan que el 37% de la poblacion pro-
vincial y el 67% de la rural, asi como dos terceras partes de los municipios, reciben
ayudas procedentes de diferentes programas europeos lo que, combinado con la
aportacion de las subvenciones asignadas por la Politica Agricola Comun a la renta
final agraria —entre el 40% y el 50% segtin Martin (1998) y Llorente (1998)—, da idea
del grado de dependencia exterior que padece el que aspira a convertirse en
modelo emergente y autosostenible de desarrollo rural.

4. UNA TENTATIVA DE BALANCE

Este largo inventario de pérdidas y ganancias, de cambios y permanencias,
requiere una tentativa de balance final, tanto en términos econémicos como pro-
piamente espaciales, que ponga de relieve los resultados del proceso de reestruc-
turacion acometido por la provincia de Salamanca en los Gltimos cincuenta anos.
En definitiva, se trata de conocer si la sociedad salmantina ha podido articular un
modelo de relacion con su entorno capaz de generar mayor prosperidad individual
y colectiva en un marco territorial mas cohesionado.

CUADRO 1
PARTICIPACION DEL VALOR ANADIDO DE SALAMANCA EN EL TOTAL
DE ESPANA (%).

Sector 1955 1975 1985 1997
Primario 1,9 1,2 1,3 1,2
Industria 0,8 0,6 0,6 0,9
Construccion 1,2 0,7 1,0 1,0
Servicios 0,9 0,8 0,7 0,7
Total 1,1 0,8 0,8 0,8

FueNTE: RNEDP. Serie Homogénea 1955-1993.

Un sencillo enfoque agregado a partir de los datos de la Renta Nacional de
Espana y su Distribucion Provincial (RNEDP), publicados por la Fundacion BBV,
ofrece alguna pista inicial (cuadros 1 y 2). A la vista de las cifras, Salamanca ha
pasado de la marginalidad a la insignificancia en el contexto econdmico espanol,
donde hoy dia no alcanza siquiera el umbral del uno por ciento del empleo y la
produccion. El detalle sectorial arroja mds luz sobre las raices de este retroceso. El
ocaso del sector primario, todavia decisivo en la economia provincial a mediados
de siglo, ha condicionado sobremanera el saldo final, pero no debe ignorarse la
contribucion de las demas actividades, que exhiben trayectorias contrastadas. S6lo
la produccion energética parece capaz de arrastrar al conjunto del sector industrial
a una posicion levemente mejor que la de 1955, en abierta contradiccion con
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muchas de las ideas preconcebidas sobre la fragilidad de la industria salmantina,
que parece cenirse al ambito del empleo, tal y como han constatado otros trabajos
(Garcia Zarza y otros, 2000). La construccion recupera peso productivo durante los
anos de la crisis y la expansion coinciendo, ahora si, con lo que cualquier obser-
vador atento puede comprobar por si mismo. El balance mas compacto corres-
ponde a los servicios, que se han convertido en un auténtico refugio para los tra-
bajadores de la provincia.

CUADRO 2
PARTICIPACION DEL EMPLEO DE SALAMANCA EN EL TOTAL DE ESPANA (%)

Sector 1955 1975 1985 1997
Primario 1,6 1,3 1,4 1,2
Industria 0,8 0,6 0,6 0,5
Construccion 1,3 0,8 1,0 1,1
Servicios 1,0 0,9 0,9 0,9
Total 1,3 0,9 0,9 0,8

FUENTE: RNEDP: Serie Homogénea 1955-1993.

La economia de Salamanca padece, ante todo, dificultades notables para gene-
rar empleo (cuadro 3). Entre 1955 y 1997 se perdieron 31.310 puestos de trabajo
(el 21% del monto inicial), mientras Espana incrementaba su poblacion ocupada
un 19%. En Salamanca, solamente la construccion y los servicios crearon empleo
neto (3.121 y 39.410 unidades, respectivamente), pero lo hicieron en cuantia insu-
ficiente para equilibrar las pérdidas de la agricultura (70.159 empleos) e industria
(3.682 empleos). En Espana, por el contrario, Gnicamente el sector primario ha per-
dido efectivos netos (4,2 millones), correspondiendo al terciario el mayor incre-
mento laboral (5,3 millones).

Naturalmente, la produccion experimenta un alza notable, pues su valor en
millones de pesetas corrientes se multiplica por 136,5 (cuadro 4). De nuevo el
mayor incremento corresponde a los servicios (229), seguidos por la construccion
(178) y la industria (141), quedando muy lejos el primario (31). Como se desprende
de los datos anteriores, el ritmo de crecimiento ha sido inferior al promedio nacio-
nal (188), salvo en la actividad energético-industrial. Un menor nimero de ocupa-
dos genera, por consiguiente, un menor incremento de la produccion total en Sala-
manca y ni siquiera la mayor intensidad de capital que caracteriza a la economia
moderna puede corregir esta desviacion, salvo en el caso de inversiones masivas
como las registradas en el complejo energético.
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CUADRO 3
NUMERO DE EMPLEOS EN SALAMANCA

Sector 1955 1975 1985 1997

Primario 84.731 40.423 27.984 14.572
Industria 17.404 20.291 17.143 13.722
Construccion 10.043 10.507 9.507 13.164
Servicios 35.449 51.516 57.240 74.859
Total 147.627 122.737 111.874 116.317

FueNTE: RNEDP. Serie Homogénea 1955-1993.

En consecuencia, no hay que sorprenderse ante la rezagada posicion relativa de
la provincia de Salamanca en cualquier indicador de riqueza por habitante. Los
cocientes produccion/poblacion y produccion/empleado son igualmente inferiores
a la media nacional en 1955 y en 1997 y, aunque ambos se acercan a este valor de
referencia, la convergencia se debe simplemente a la disminucion absoluta del
denominador. Otro tanto sucede con la renta familiar neta disponible por habitante,
que en 1997 se situaba en 1.382.752 pesetas anuales para Salamanca, frente a
1.482.217 pesetas para el conjunto espaiol.

CUADRO 4
VALOR ANADIDO BRUTO AL COSTE DE LOS FACTORES EN SALAMANCA

Sector 1955 1975 1985 1997

Primario 1.667 7.260 24.761 51.990
Industria 1.099 12.409 50.369 155.045
Construccion 326 4.845 19.806 58.022
Servicios 1.698 25.268 123.308 388.542
Total 4.790 49.782 218.244 653.599

FuenTE: RNEDP. Serie Homogénea 1955-1993.
Nota: millones de pesetas corrientes.

No obstante, el examen del ritmo temporal que siguen todas estas magnitudes
macroeconoémicas merece algunas reflexiones. El grueso del deterioro contabili-
zado en los cuadros 1 a 4 se registra entre 1955 y 1975, cuando la provincia no
supo o no pudo seguir el ritmo del conjunto nacional: los cuatro grandes sectores
pierden significado, el empleo y la poblacion disminuyen (mientras en Espana cre-
cen) y la produccion per capita también se aleja de la media espanola. Durante la
democracia, por el contrario, la economia de Salamanca sigue de cerca la senda del
pais, hasta el punto de que algunos sectores recuperan terreno y se consigue dete-
ner la pérdida global de posiciones. El periodo posterior al ingreso de Espana en
la Union Europea (1985-1997) se distingue por sus buenos resultados: crece el
empleo y la renta familiar neta por habitante llega al 93% de la media nacional,
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cuando en 1985 permanecia en el 79%, el mismo valor de 1967. Sélo el sector pri-
mario parece severamente afectado por el nuevo marco regulatorio que imponen las
autoridades comunitarias y ve como se trunca la timida recuperacion del periodo
1975-85.

De lo anterior se desprende que Salamanca ocupa en 1997 una posicion mas
rezagada que en 1955, pero que no ha perdido terreno desde 1975, quiza porque
no dispone de mucho margen adicional de retroceso. El ajuste estructural de los
anos del desarrollismo fue muy duro en términos de empleo y afect6 al entonces
sector dominante de la economia provincial, que se resintio de la pérdida durante
veinte anos por falta de alternativas, sobre todo industriales. Conforme a los resul-
tados de diversos estudios de economia regional (Martin Rodriguez, 1998; Parellada
y Garcia, 1998), una vez proxima al patréon comun del pais, la estructura econo-
mica salmantina ha seguido los mismos vaivenes que la espanola, de modo que
cabe interpretar los cambios del periodo 1955-75 como el tributo pagado por una
provincia atrasada para acceder a la modernidad. La trayectoria posterior a 1985
puede relacionarse al mismo tiempo con la buena situacion general del pais, con
la movilizacion de los recursos locales, con la accion redistributiva del Estado y con
la generosa inyeccion de fondos europeos, pero hay un dato que apunta, otra vez,
a la fragilidad del modelo emergente: en esos doce anos se crearon en Espana
1.358.101 empleos, de los que solo 4.443 procedian de Salamanca. Se trata de un
porcentaje (0,33%) muy inferior al peso de la provincia en el empleo del pais, luego
la citada convergencia de la renta per capita parece deber mas a las transferencias
y subvenciones percibidas que al fortalecimiento de la capacidad endogena de
generacion de riqueza y empleo.

Los cuadros 3 y 4 también pueden leerse al margen de su insercion en el marco
nacional y considerarlos como el relato de una subita transicion desde una econo-
mia agraria a otra de servicios. En 1955, el sector primario absorbia al 57% de la
poblacidon ocupada y generaba el 34% de la produccion, cifras que en 1997 se redu-
cian al 12,5% y al 8%. Los servicios ocupan la mayor parte del espacio cedido,
pasando del 24% al 64% del empleo y del 35% al 60% de la produccion. En medio,
la industria mantiene sus posiciones en torno al 12% del empleo y al 23% del valor
anadido a causa del potencial energético. De nuevo hay que destacar que para
1975 esta alteracion de la jerarquia sectorial se habia consumado en su mayor parte,
sobre todo en lo tocante al empleo. Ahora bien, no todos los subsectores econo-
micos ostentan idéntica responsabilidad ante tales transformaciones. El desglose en
veinticuatro ramas que proporciona la RNEDP facilita la identificacion de las indus-
trias y servicios mas dinamicos entre 1955 y 1993 (cuadro 5).
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CUADRO 5
DISTRIBUCION POR RAMAS DEL EMPLEO
Y EL VALOR ANADIDO BRUTO EN SALAMANCA

Sectores econdémicos VAB (%) Empleo (%)
1955 1993 1955 1993
Agricultura y pesca 34,8 8,1 57,4 13,5
Productos energéticos y agua 3,9 12,4 0,3 0,9
Minerales y metales 0,5 0,3 0,4 0,2
Minerales y prods. no metélicos 0,7 0,7 0,6 0,7
Productos quimicos 1,1 0,5 0,4 0,5
Productos metalicos y maquinaria 0,7 1,6 0,4 2,2
Material de transporte 0,0 0,0 0,0 0,0
Prod. alimenticios, bebidas y tabaco 4,4 4,7 2,6 4,1
Textil, cuero y calzado 8,7 1,5 5,0 3.1
Papel, art. papel e impresion 0,3 0,7 0,2 0,9
Madera, corcho y muebles 1,1 0,5 1,0 1,0
Caucho, plasticos y otras manuf. 1,6 0,2 0,9 0,3
Construccion 6,8 9,1 6,8 10,2
Recuperacion y reparaciones 2,2 1,9 1,9 2,0
Servicios comerciales 5,7 10,2 5,3 12,6
Hosteleria y restaurantes 1,4 472 1,7 6,0
Transportes y comunicaciones 2,5 45 2,2 4,7
Crédito y seguros 1,6 5,7 0,5 2,0
Alquiler de inmuebles 5,4 4,8 0,1 0,0
Ensefianza y sanidad privadas 2,7 2,5 1,1 2,9
Otros servicios para la venta 5,8 6,1 2,4 5,3
Servicio doméstico 1,1 0,8 3,7 3,1
Servicios publicos 7,0 18,9 5,1 23.6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

FueNTE: RNEDP. Serie Homogénea 1955-1993.

Dejando aparte por un momento al imprescindible sector agropecuario, el com-
puto de los seis subsectores mas importantes en las dos fechas muestra como la eco-
nomia salmantina tiene un nucleo bdsico integrado por los servicios publicos, el
comercio y la construccion, Gnicas ramas que aparecen en los seis primeros pues-
tos en las cuatro columnas del cuadro 5: en 1955 sumaban el 17% del empleo y el
19,5% del valor afiadido, pero en 1993 ya representan el 46,4% y el 38,2%, respec-
tivamente. Otras actividades que aparecen en esos puestos de cabeza y que inte-
grarian un nacleo de segundo rango son la produccion energética, las industrias tex-
til y alimentaria y servicios como la hosteleria, los transportes, las finanzas, el
alquiler de inmuebles y los servicios diversos, incluido el doméstico. En cuanto al
empleo, pasan del 18,5% de 1955 al 29% en 1993 y en produccion, del 28% al 44,7%.
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Salvo la industria textil, el alquiler y el servicio doméstico, todos ganan empleo en
términos absolutos, lo que arroja un balance de 30.908 nuevos puestos de trabajo,
proximo al total destruido en el periodo (37.144), y rubrica la contribucion de todos
estos subsectores a la remodelacion de las bases econdmicas de la provincia tras la
inevitable reestructuracion agraria.

Salamanca queda definida asi como una provincia donde lo agrario conserva un
significado importante, quiza no tanto por su aportacion a los agregados macroeco-
noémicos como por su condicion de elemento definitorio de un paisaje cultural y
de una forma de vida. El Estado, mediante sus servicios y organismos de adminis-
tracion, es, de largo, su primer generador de empleo y su mayor fuente de ingre-
sos, papel que ademds ha crecido con rapidez no ya desde 1955, sino también
desde 1975, lo que no dice mucho a favor de la capacidad emprendedora endo-
gena y llama de nuevo la atencion sobre la cultura de la dependencia respecto a
decisiones, instituciones y territorios ajenos. De hecho, la tasa de asalarizacion ha
subido un punto en la industria desde 1955 y mas de cinco en los servicios. Estas
rentas con origen en los Presupuestos Generales se re-dirigen a dos partidas de
gasto elementales (vivienda y comercio de todo tipo) y a otras secundarias (hoste-
lerfa, depositos bancarios, servicios diversos, transportes), pero todas ellas depen-
dientes del consumo de las economias domésticas.

El elevado peso porcentual de estas ramas relacionadas con la satisfaccion de
necesidades basicas se debe, en Gltima instancia, a la exigiiidad de una actividad
transformadora que permanece muy aletargada bajo el brillo de las pujantes cifras
de produccion de electricidad y combustibles nucleares y que no genera una
demanda consistente que justifique la implantacion y desarrollo de servicios avan-
zados ligados al mundo de la empresa. Si merece un comentario la inversion regis-
trada en la cumbre de la jerarquia manufacturera, donde las dificultades del textil
y calzado, rama mayoritaria en 1955, han propiciado su sustitucion por parte de la
elaboracion de alimentos y bebidas, verdadero emblema actual de la industria sal-
mantina (Sanchez, 2000a): descontando la energia, genera la tercera parte del
empleo y casi la mitad de la produccion. Y pese a todo, ninguna otra rama indus-
trial supera al textil-calzado en empleo y solo la metalurgia de transformacion
rebasa levemente su cifra de valor anadido en 1993 merced a las inversiones exo-
genas y la proliferacion de pequenas empresas dedicadas a la fabricacion de car-
pinteria y estructuras metalicas, deudoras a su vez del sector de la construccion. La
otra rama que progresa en el mapa industrial es la de papel y artes graficas, donde
de nuevo se conjugan firmas no locales con la actividad editorial, de impresion y
de reprografia inducidas desde la Universidad.

Productos agricolas, pecuarios y forestales, alimentos, energia y ensefianza supe-
rior constituyen, en definitiva, la oferta de bienes y servicios tangibles con que la
economia salmantina participa en la division espacial del trabajo en Espana, toda
vez que las restantes ramas dignas de mencion operan de forma preferente en el
ambito local. Con la afortunada excepcion de la funcion universitaria, artifice de lo
que podria calificarse de «excepcion salmantina» dentro del preocupante panorama
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de las provincias fronterizas con Portugal, se trata de un perfil productivo muy
ligado a la explotacion de los recursos naturales que ofrece el territorio provincial,
al que en los anos sesenta y primeros setenta se anadio la aportacion de brazos que
marcharon en busca de trabajo hacia otras regiones espanolas y europeas.

Esto nos devuelve, en Gltima instancia, a una cuestion de mayor calado tebrico
y profundo sentido geografico (y también mas susceptible de discusion y contro-
versia) que va a permitir cerrar el circulo abierto con los planteamientos iniciales
del trabajo y sopesar la trayectoria del espacio econémico de Salamanca: el papel
que sociedad y entorno desempenan en la construccion de ese conocimiento per-
durable que explica la permanencia de las especializaciones productivas territoria-
les. La geografia econémica espanola ofrece suficientes ejemplos de provincias
cuya prosperidad actual ya no se basa en la explotacion de sus recursos naturales,
sino en la capacidad de los agentes economicos para desarrollar una vasta gama
de industrias y servicios mds o menos ligados a la que en su dia permiti6 el des-
pegue manufacturero a partir de las fuentes de energia y materias primas mds acce-
sibles. La siderurgia vizcaina, la maquinaria guipuzcoana, el textil barcelonés, la
cerdmica castellonense, el mueble valenciano, la pesqueria viguesa e incluso la
agricultura intensiva almeriense han generado una tupida red de actividades cone-
xas que, en algunos casos, llegan a adquirir entidad propia mas alla del catalizador
original, facilitando el distanciamiento entre el entorno natural y un sistema socio-
economico mas artificializado y dependiente del conocimiento, del aprendizaje, de
la tecnologia y de las ventajas competitivas asociadas a la aplicacion de los activos
intangibles en los procesos de produccion.

No ocurre lo mismo en muchas provincias interiores como Salamanca, donde
el medio parece condicionar con fuerza la evolucion del entramado productivo,
seguramente debido a la insuficiente presion demogrifica y la parquedad de las
tecnologias y capitales aplicados en su transformacion. El valor anadido bruto
generado por kilometro cuadrado en Salamanca se acercaba en 1955 a la mitad del
nacional, pero en 1997 apenas superaba la tercera parte, clara prueba de que se ha
profundizado en un modelo econémico que practica un uso extensivo del territo-
rio. Ello significa que el conocimiento acumulado se limita en gran medida al apro-
vechamiento de ventajas comparativas pues, como sugieren los datos, el grueso de
la actividad econémica permanece en estadios de evolucion bastante elementales
y concentrados en la primera transformacion de las materias. Este apego del cono-
cimiento al terrufio local es tan fuerte que los distritos industriales mds importan-
tes, Guijuelo y Béjar, perseveran en su especializacion aunque ello les obligue a
adquirir cerdos y lanas fuera de los limites provinciales, mientras apenas se detec-
tan movimientos encaminados a incorporar nuevas gamas de productos y servicios
al nacleo funcional originario.

Con estos antecedentes, puede proponerse para el debate geogrifico la hipo-
tesis de que sea éste el motivo, o uno de los motivos, que ayuden a entender por
qué, si se analizan los datos y los mapas con cierta perspectiva, las lineas maestras
de la organizacion del espacio econdmico provincial no han cambiado tanto en las
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ultimas décadas. El esquema de la red viaria, ya esbozado, retne en lo fundamen-
tal los procesos de auge y retroceso expuestos en este trabajo (figura 1).

El tridngulo Salamanca-Béjar-Ciudad Rodrigo continta ejerciendo su prima-
cia funcional en la jerarquia geoeconomica desde cualquier punto de vista
al margen, naturalmente, del agrario. La capital ha desbordado sus limites
administrativos para extenderse por su entorno inmediato, a la vez que ha
incrementado su participacion demogrifica, industrial y terciaria. El patente
declive de Béjar se ha visto equilibrado por el auge de Guijuelo y su
comarca, cuya ubicacion en la Ruta de la Plata no debe ser olvidada entre
los factores que posibilitaron la evolucion de su artesania chacinera hacia
una produccion a gran escala. Ciudad Rodrigo padece la misma atonia que
su entorno comarcal fronterizo, pero conserva su posicion de referencia gra-
cias a la distancia que lo separa de Salamanca y a su localizacion en una ruta
de rango internacional tan transitada como la carretera N-620.

El ascenso de la Sierra de Francia como nuevo espacio dinimico gracias al
turismo, la chacineria y los programas LEADER viene a cerrar por el Sur el
tridngulo citado, aunque las deplorables comunicaciones entre MirObriga y
la villa textil impidan la consolidacion de un corredor comparable a los que
conectan ambas ciudades con la capital, cuya trascendencia geografica como
ejes de desarrollo ha sido objeto de distintos trabajos que llaman la atencion
sobre la necesidad de incorporar esta categoria conceptual al anilisis geoe-
condmico (Garcia Zarza, 1993; Sanchez, 1998a).

El eje transversal La Fregeneda-Vitigudino-Salamanca-Penaranda articula el
otro centro industrial de relieve con la mayor novedad del mapa productivo
provincial, el complejo hidroeléctrico arribefio, fruto de un esfuerzo de mag-
nitud extraordinaria y, por ello, capaz de alterar un modelo territorial pro-
penso a la estabilidad.

El espacio agropecuario tampoco es ajeno a este esquema interpretativo,
puesto que en el interior del tridngulo se localizan comarcas adehesadas
muy representativas, mientras en su lado meridional se viene desarrollando
con cierto éxito la explotacion forestal y las comarcas cerealistas y los rega-
dios estan muy ligados al trazado de las carreteras nacionales 620, 630 y 501
en el angulo nororiental de la provincia.

Las zonas mas alejadas de estas tres rutas imprescindibles son las mas casti-
gadas por la emigracion y la ausencia de alternativas firmes al modelo tradi-
cional: Sierra de Gata, Tierra de Ledesma, comarcas fronterizas comprendi-
das entre la N-620 y la C-517... Los datos disponibles reflejan que, entre 1975
y 1994, los municipios ajenos a las tres carreteras principales generaron tan
solo el 10% de la inversion industrial de la provincia, tras haber perdido en
los anos sesenta la practica totalidad de la artesania y la industria difusa,
junto con buena parte del comercio de proximidad.
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El poder explicativo que aqui se atribuye a la red de transportes no debe hacer
pensar en ningun tipo de determinismo locacional ni tampoco pretende invocar el
recurrente discurso que ata los problemas econémicos de la provincia a la preca-
riedad de sus infraestructuras. Hechos como el cierre en 1985 de las lineas férreas
La Fuente de San Esteban-Barca d’Alva y Astorga-Plasencia o la injustificable tar-
danza en convertir en autovia las carreteras nacionales, sobre todo en itinerarios tan
congestionados y peligrosos como el tramo Salamanca-Fuentes de Onoro, han per-
judicado a la economia y la sociedad de Salamanca sin ningtin género de duda.
Pero, como tantas veces se ha repetido, las infraestructuras son necesarias, pero no
suficientes para el desarrollo: Guijuelo y Béjar distan 25 kilometros por la misma
carretera, sin que ello parezca haber condicionado sus dispares trayectorias econo-
micas. Y pueden albergarse serias dudas acerca de la capacidad de Vega de Terron
para impulsar el comercio por via fluvial en una comarca tan deprimida como la
rayana, igual que la relativa proximidad de Matacan a Barajas no garantiza su futuro
como aeroddromo de complemento si faltan companias decididas a arriesgarse. Es el
capital humano, y no el fisico, el principal agente impulsor del desarrollo.

En definitiva, el espacio de los lugares de la produccion en Salamanca conserva
en el ano 2000 bastantes caracteres estructurales comunes con la imagen de 1950,
por mds que los argumentos macroeconémicos que lo sustentan hayan cambiado
definitivamente. En lo fundamental, la industria sigue donde estaba, lo mismo que
la agricultura, la ganaderia y los servicios publicos y privados. Todas estas activi-
dades han evolucionado hacia un modelo productivo y locacional mas intensivo y
concentrado en el espacio, dejando atrds la rémora de los talleres dispersos, de las
tierras marginales y de los comercios obsoletos para hacerse fuertes en los lugares
mas propicios, alli donde la relacion entre condiciones naturales, capital social, tec-
nologia y recursos humanos se desenvuelve en condiciones de mayor armonia.
Seguramente sea exagerado afirmar que todo ha cambiado para que todo siga
igual, pero si cabe pensar que los anclajes esenciales que atan al sistema produc-
tivo de la provincia de Salamanca con su territorio estaban bien afirmados hace ya
varias décadas.

Ahora bien, donde si se han registrado cambios trascendentales es en el espacio
de los flujos y las redes, imposible de ignorar en el actual contexto conceptual por
su indiscutible influencia en la modelacion de la realidad geografica. La moderni-
zacion en todos los 6rdenes de la vida social y econémica ha ensanchado los ambi-
tos de relacion de familias, empresas, instituciones y territorios. Ya se ha explicado
como las pequenas cuencas comerciales y artesanales del pasado perdieron conte-
nido y autonomia para caer en la 6rbita de los centros principales. El resultado son
unas areas de influencia demasiado extensas que no garantizan un acceso comodo
de los ciudadanos a los bienes y servicios, problema especialmente acuciante en las
comarcas dependientes de Salamanca, Ciudad Rodrigo y Vitigudino (Llorente, 1999).
La industria ha sido pionera en la participacion en redes complejas, pero ocupa en
ellas una posicion subordinada como receptora de unidades de produccion cuyo
destino final escapa al control local, tal como se pone de manifiesto periddicamente.
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Entre las firmas de capital local, esta apertura al exterior se ha concretado, sobre
todo, en las fases pre y post-produccion mas elementales (adquisicion de materias
primas o servicios empresariales, distribucion de la produccidon) y no tanto en la
integracion en cadenas de fabricacion multiplanta. Los servicios, por su menor con-
tenido material, parecen un campo propicio a la constitucion de redes y a la explo-
tacion de sus potencialidades, como se ha subrayado al tratar del comercio mino-
rista. La Universidad no so6lo se ha abierto al mundo de la empresa y la
Administracion, desarrollando proyectos de colaboracion con socios nacionales e
internacionales, sino que ha convertido a la ciudad en auténtico referente en la
ensenanza del idioma espanol, todo lo cual ha incrementado el flujo de estudian-
tes y profesores que visitan Salamanca durante largos periodos de tiempo. También
se ha citado la deuda que el vigor turistico tiene con la adhesioén de Salamanca a
proyectos y organizaciones de superior escala como «Las Edades del Hombre» y el
Patrimonio de la Humanidad. Del mismo modo, la participacion de los hoteles y
alojamientos de todo tipo en cadenas y centrales de reservas representa una mejora
notable en la gestion de las infraestructuras turisticas, cuyos porcentajes de ocupa-
cion progresan de forma sostenida.

Las consecuencias geograficas de estos nuevos procesos de menor contenido
material son muy selectivas y polarizadas, puesto que reflejan la desigual capaci-
dad de los territorios para conectarse a las redes dinamicas. La ciudad de Salamanca
es el nodo donde convergen (y se refuerzan mutuamente) todas estas redes y flu-
jos antes de diluir sus efectos por el resto de la provincia, en el caso de que tal dis-
persion llegue siquiera a producirse. Fuera de la capital permanecen las activida-
des y formas de vida mas ligadas a los recursos humanos y materiales de raigambre
local, mientras la ciudad principal va incorporando, poco a poco, modalidades de
produccion y relacion que implican un contacto mas estrecho y frecuente con el
exterior y que, precisamente por ello, agudizan las diferencias entre el mundo rural
y el urbano. Las Gltimas décadas han visto crecer de forma exponencial la distan-
cia funcional'y cultural que separa a Salamanca de su entorno, cuya interrelacion
se aproxima bastante bien a la metafora propuesta por Veltz (1999) en el sentido
de que se asiste en este fin de siglo a la consolidacion de una economia de archi-
piélago, integrada por un limitado namero de islas-centro que dominan un territo-
rio sumergido, mal conectado con los grandes procesos de modernizacion.

5. LA CONCERTACION COMO ESTRATEGIA ANTE EL FUTURO

¢Qué se puede esperar del futuro? Siguiendo el hilo argumental de este trabajo,
el destino no depende tanto de inasibles fuerzas exdgenas como de la capacidad
real de la sociedad para articular estrategias de progreso: a mas estrategia concer-
tada, mas posibilidad de presentar respuestas eficaces a los retos de la imparable
apertura de los mercados, a la que sigue la competencia entre los territorios. La
bibliografia nacional e internacional esta plagada de reflexiones teoricas y estudios
de caso que desentranan la fina urdimbre de organizaciones e instituciones que
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tejen el capital social que cimenta el éxito econémico de las regiones mas prospe-
ras de Europa. Las invocaciones a la economia asociativa, al papel de las institu-
ciones, a los activos relacionales, a las interdependencias no mercantiles o a las
redes y medios de innovacién son moneda corriente entre los gedgrafos y econo-
mistas interesados por comprender el éxito de unas realidades pujantes donde el
dialogo y el conocimiento estin creando las bases de una nueva relacion entre
sociedad, economia y territorio.

La historia reciente de Salamanca es testigo de varios intentos por alcanzar
acuerdos amplios capaces de guiar los esfuerzos de los agentes sociales y econo-
micos. El mis consistente de todos ellos fue Salamanca Emprende» (Martin, 1994),
lamentablemente malogrado por las luchas de la politica con minasculas pese a
que su diagnostico sobre las posibilidades de desarrollo econémico de la provin-
cia contenia notables aciertos (Cabero, 1998; Hortelano y Martin, 1998). A nuestro
entender, urge recuperar el espiritu de coordinacion interinstitucional que animo a
este proyecto, propiciando espacios de encuentro y debate publico y abierto a fin
de acercar posiciones y delimitar objetivos claros y factibles para el desarrollo de
la provincia de Salamanca. Pese a que la sociedad civil se encuentra francamente
desmovilizada, se pueden rastrear algunos ejemplos que ratifican la virtualidad que
aqui se concede a este modelo de promocion econémica que prima la participa-
cion y la cooperacion en detrimento del dirigismo y el individualismo. Guijuelo no
seria lo que es sin la comun aceptacion de unos principios de calidad y unos meca-
nismos de control bajo la supervision del Consejo Regulador. La industria textil de
Béjar solamente comenzo a remontar la crisis estructural cuando los empresarios
se decidieron a cooperar en materia tecnologica, formativa y comercial. La recu-
peracion de las Sierras de Béjar y Francia debe mucho a la plasmacion de las ini-
ciativas locales en programas formalizados, requisito imprescindible para recibir el
apoyo de la iniciativa comunitaria LEADER. El Centro Comercial Abierto que pro-
yectan los comerciantes del centro de Salamanca permite albergar esperanzas sobre
la extension de estos principios a un colectivo tradicionalmente poco cohesionado.
Mas alla de su caracter coyuntural, la constitucion de la Plataforma en Defensa de
la Azucarera ha de ser saludada si se convierte en embridon de un incipiente clima
social de apoyo a la industria, la actividad econdémica menos apreciada de la pro-
vincia: LEDESA, Gomez Rodulfo o los depositos de Repsol, por citar ejemplos
recientes, desaparecieron en medio de la indiferencia general.

Tales ejemplos de cooperacion deben extenderse al ambito provincial en su
integridad, sustituyendo la fragmentacion de las iniciativas y la dispersion de los
esfuerzos por una estrategia de la concertacion anclada en el acuerdo sobre los
objetivos y el control sobre los medios aplicados para conseguirlos. Por ello, los
primeros pasos tendran que encaminarse hacia el establecimiento de un modelo
economico-territorial compartido, definido y viable para la provincia de Salamanca.
El acervo de estudios y publicaciones que diagnostican fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas y, en consonancia, proponen multiples medidas de
intervencion es mas que suficiente para dar paso al debate publico previo que
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requiere una decision de tal naturaleza. No hay necesidad, pues, de repetir aqui lo
que ya esta escrito, sino que lo verdaderamente sustancial es reiterar la ineludible
necesidad de que la sociedad salmantina se convenza de que puede construir el
futuro deseable en vez de conformarse con un futuro previsible.
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