INFORME DE INTERVENCION 80 35 |
NUM. 428/2018

ASUNTO: PROYECTO DEL PRESUPUESTO GENERAL DE ESTA DIPUTACION
PROVINCIAL PARA EL EJERCICIO 2019.

NORMATIVA APLICABLE:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local. art. 47.3.9)
(LRBRL). -

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Puablicas. '

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril. por el que desarrolla el capitulo primero del
Titulo Sexto del TR la LRHL (RDP).

- Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de
los presupuestos de las entidades locales.

- Resolucion de 14 de Septiembre de 2009, de la Direccion General de Coordinacion
Financiera con las Comunidades Auténomas y con las Entidades Locales, por la que se
dictan medidas para el desarrollo de la Orden EHA/3565/2008, de 3 diciembre, por la que se
aprueba la estructura de los presupuestos de las Entidades Locales.

- Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos
de las entidades locales. '

- Orden HAP/1781/2013, de 20 de scptiémbrc. por la que se aprueba la Instruccion
del modelo normal de contabilidad local.

- Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria.

- Real Decreto 1463/2007. de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Desarrollo de la Ley 18/2001 de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las
Entidades Locales.

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril. de Estabilidad Presupuestaria vy
Sostenibilidad Financiera.
- Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones

de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

1/19

C/ Felipe Espino, 1. 37002 Salamanca Tel. 923 29 31 10 - Fax 923 29 32 59

correo electrénico: intervencion@lasalina.es


GPRICC
Cuadro de texto


Diputacion

de Salamanca

Intervencion General
- Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012. de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril. de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Manual del calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las
Corporaciones Locales, de la Intervencion General de la Administracion del Estado
(Ministerio de Economia y Hacienda).

- Documento de desarrollo de la Informacion a comunicar para el cumplimiento de
las obligaciones contempladas en la Orden HAP/2105/2012. de 1 de octubre. por la que se
desarrollan las obligaciones de suminist__rd de i’nfprmaci'c'm 'pre\fislas en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Eslabilidad'Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, de la
Subdireccion General de Relaciones Financieras con las Entidades Locales (Secretaria
General de Coordinacion Autonémica y Local, de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas — Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas).

- Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se fijan los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda puablica para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada
uno de sus subsectores y el limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado.

- Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF
para corporaciones locales, 2* edicion. IGAE. _

- Reglamento n® 549/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo. de 21 de mayo
(DOCE. 26-06-2013), que aprueba el SEC 2010.

- Manual del SEC 95 sobre el Deéficit Publico y la Deuda Publica, publicado por
Eurostat. :

- Reglamento 2223/1996 del Consejo de la Union Europea.

- Reglamento 2516/2000 del Consejo de la Union Europea.
INFORME:

De conformidad con lo establecido en los articulos 168.4 del TRLRHL y 18.4 del
Real Decreto 500/90 esta Intervencion, en relacion con el Presupuesto General de la
Diputacion Provincial de Salamanca correspondiente al ejercicio de 2019, hace constar lo
siguiente:
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En cumplimiento de lo establecido en el art. 145 del TRLRHL. en el Presupuesto
General se integran:

El Presupuesto de la propia Entidad 107.175.005.00 €
El Presupuesto del O.A. REGTSA 3.886.271.00 €
El Presupuesto del O.A. CIPSA 2.499.500,00 €

Realizadas la_s_, operaciones de c01)szolidaci('m, el PRESUPUESTO CONSOLIDADO
de la Diputacion con sus OOAA dependientes asciende a 111.073.576.00 €.

El articulo 122.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico establece que Los consorcios deberdn Jormar parte de los presupuestos e incluirse
en la cuenta general de la Administracion Publica de adscripcion. Razon por la cual se
presentan a la aprobacion del Pleno de la Diputacion Provincial, junto con el Presupuesto de
esta Diputacion y sus Organismos Autonomos dependientes, los Presupuestos de los
Consorcios dependientes de esta Diputacion: Patronato de Turismo y GIRSA:

Presupuesto del Patronato de Turismo 80.000,00 €

Presupuesto de GIRSA 5.454.969.00 €

El Presupuesto total consolidado de esta Diputacion Provincial junto con sus
Organismos Auténomos dependientes (OAEDR, REGTSA y CIPSA) y los Consorcios
adscritos a esta Diputacion (Patronato de Turismo y GIRSA), asciende a 116.568.545.00 €.

A) GASTOS DE LA DIPUTACION PROVINCIAL.
1.- Gastos de Personal (Capitulo I).

La cuantia total para 2019 del Capitulo I “Gastos de Personal™ asciende a la cifra de
33.674.696.00 €. que representa el 31.42 % de los gastos totales de la propia entidad.

2.- Gastos en bienes corrientes y servicios (Capitulo IT).

El Capitulo 2 del estado de gastos asciende a 32.716.785.00 €. que supone el
30.53 % de los gastos totales presupuestados.
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3.- Gastos financieros por intereses y cuotas de amortizacion (Capitulos 111 y
I1X).

El capitulo 11T del presupuesto asciende a 10.000.00 € que representa el 0,01 % del
Presupuesto total de la Diputacion.

Esta Diputacion Provincial ya no tiene deuda con entidades de crédito pendiente de
amortizacion.

4.- Transferencias corriéntes (Capitulo 1V).

El Capitulo 1V del Estado de Gastos esta dotado para el ejercicio 2018 de
15.740.234.00 € que es el 14,69 % del Presupuesto de la Diputacion.

5.- Fondo de Contingencia y Otro Imprevistos.

Se ha dotado con 1.000,00 €, clld en aplicacion del articulo 31 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril. de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

6.- Los créditos para inversiones y transferencias de capital (Capitulos VI y
VII).

El importe del Capituld Vl asciende a 10.893.074.00 €, representando el 10,16 % del
Presupuesto y el del Capitulo VII asc1cnde a 13.772.015,00 € que representa el 12,85 % del
Presupuesto.

Los créditos presupuestarios de ambos capitulos de capital financiados con los
ingresos de otras entidades, de conformidad con lo establecido en el articulo 173.6 del
TRLRHL. no estardn disponibles hasta tanto no existan documentos fehacientes que
acrediten compromisos firmes de tales subvenciones o se produzcan los ingresos previstos y
consecuentemente se reconozcan los rcspeclivos derechos.

7.- Activos Financieros (Capitulo VIII).

Recoge los créditos destinados a anticipos de personal de la Corporacion Provincial
Yy que con igual cuantia figura en el correlativo capitulo del Presupuesto de Ingresos.

Su cuantia es de 367.201,00 € que representa el 0,34 % del Presupuesto de Gastos.
B) INGRESOS DE LA DIPUTACION PROVINCIAL.
Las principales variaciones vienen recogidas en la Memoria de Presidencia y el

Informe Econdmico-Financiero.
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1.- Capitulo 1. Impuestos directos.
La prevision del capitulo asciende a 5.739.888.00 €. que supone un 5.36 %.
2.- Capitulo II. Impuestos indirectos.

La prevision de Participacion en Tributos del Estado. por cesion de IVA. alcohol y
bebidas, cerveza. tabaco, hidrocarburos y productos intermedios. es de 5.144.428.00 €. lo
cual representa el 4.80 % del Presupuesto.

3.- Capitulo I1L. Tasas y otros ingresos.

Las previsiones del capitulo ascienden a 4.919.454.00 € que representa el 4,59 % del
Presupuesto. ' ' ' '

No consta en contabilidad ¢l reconocimiento de los derechos por los Ingresos
pendientes del canon por la concesion del muelle de Vegaterron no cobrados con motivo de
la realizacion de ésta (la concesion) en el afio 1997 y los otros posibles ingresos pendientes
de liquidacion y cobro por dicha concesion. Razon por la cual se recuerda que dichos
ingresos han de ser recaudados. : '

4.- Transferencias corrientes (Capitulo 1V).

Este capitulo asciende a un total de 90.130.848.00 €, que representa el 84.10 %. Se
clasifica en funcion del agente concedente.

Teniendo en cuenta el cardcter finalista de estas ayudas. para poder realizar los
gastos afectados por aquéllos, los responsables de los Centros Gestores deberan contar con
los compromisos firmes de sus ingresos, en caso contrario, no se debe comprometer
obligacion alguna contra la Hacienda Provincial si no se encuentra debidamente asegurada
su financiacion.

5.- Ingresos patrimoniales (Cap. V).

La cuantia total de las previsiones asciende a 448.966.00 €. que representa el 0,42 %
del Presupuesto.

6.- Ingresos de capital (Capitulos VI y VII).

Recogen las previsiones de ingresos de subvenciones con las que se financian las
inversiones que figuran en el Anexo de Inversiones, no previéndose la venta de ningun bien
de capital.
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El montante de las transferencias de capital del Capitulo VII suponen 424.220.00 €.
0.40 % del Presupuesto. Se destaca la naturaleza de estos ingresos que corresponde a la de
recursos afectados.

Teniendo en cuenta el caracter finalista de estas ayudas, para poder realizar los
gastos afectados por aquéllos, los responsables de los Centros Gestores deberan contar con
los compromisos firmes de sus ingresos. en caso contrario no se debe comprometer
obligacion alguna contra la Hacienda Provincial si no se encuentra debidamente asegurada
su financiacion. :

Si alguno de estos conceptos se concreta en cantidad diferente de la prevision, se
deberan realizar los ajustes que fueran necesarios para su correcta adecuacion a la normativa
presupuestaria. No obstante, las magnitudes de fin de ejercicio y lo previsto en la normativa
vigente sobre ellas supondran el ajuste Gltimo de las posibles diferencias entre previsiones
de ingresos y los ei’eéli\__famcnle obtenidos.

7.- Activos financieros y pasivos financieros (Capitulos VIII y IX).

En el primero, Activos Financieros, se consignan las previsiones procedentes de
reintegros de préstamos concedidos al personal de la Diputacion en el ejercicio y coincide
con la misma cifra del correlativo capitulo de gastos: 367.201.00 € que representa el 0,34 %
del Presupuesto de Ingresos.

~ Respecto del segundo. Pasivos Financieros. la Excma. Diputacion Provincial de
Salamanca no tiene previsto acudir al endeudamiento para financiar sus inversiones.

En este sentido. hay que indicar que el Ahorro Neto de la Excma. Diputacion
Provincial es de cardcter positivo, segun se desprende del Informe Econémico-Financiero
elaborado por el Sr. Director del Area de Economia y Hacienda.

C) PRESUPUESTO OO.AA. (REGTSA y CIPSA).

Los Presupuestos de los Organismos Autonomos REGTSA y CIPSA. que han sido
inicialmente aprobados por sus respectivos Consejos de Administracion. han sido
informados.

D) LIMITE MAXIMO DE GASTO NO FINANCIERO QUE MARCA EL
TECHO DE ASIGNACION DE RECURSOS DEL PRESUPUESTO.

En aplicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros, por el que se fijan los objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones
Puablicas y de cada uno de sus subsectores y el limite de gasto no financiero del Presupuesto
del Estado para 2019 (posible incremento del 2.7 %). el Presupuesto de esta Diputacion
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Provincial para el ejercicio 2019 rebasaria el limite maximo posible de gasto no financiero.
coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que marca el
techo de asignacion de recursos de sus Presupuestos (30.1 LOEPSF).

E) ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, REGLA DE GASTO Y
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.

El objetivo de estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera han sido
objeto de informe por esta Intervencion con el numeral 429/2018.

La modificacion de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre. por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Orgdnica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera mediante
Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre. en sus articulos 15.3 ¢) y 16.4. ha supuesto que
no resulte preceptivo el Informe sobre el cumplimiento de regla de gasto con el Presupuesto
inicial. Asi, se evaluard la regla de gasto junto con el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, con los datos contables obtenidos de la liquidacion del
"Presupuesto de 2018, ademas del control trimestral con motivo de la remision de
informacion al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Si de la evaluacion del
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y regla de gasto se dedujese su
incumplimiento. seria preceptiva la aprobacion de un plan econémico financiero para lograr
la readecuacion a estos. '

F) FINALIDAD DEL SUPERAVIT PRESUPUESTARIO.

i El superavit presupuestario total. en principio, debe destinarse a reduccion de deuda
si ésta es de volumen mayor que el superavit. No obstante, debe tenerse en cuenta que esta
Diputacion Provincial ya no tiene deuda financiera con entidades de crédito. pudiendo. por
tanto, financiarse con el remanente de tesoreria de acuerdo con lo prevista en el TRLRHL y
RD 500/1990.

G) PRESUPUESTO DE LOS CONSORCIOS PATRONATO DE TURISMO Y
GIRSA.

Ambos han sido objeto de informe por la Intervencion de cada Consorcio. si bien se
ha de destacar que el informe al Presupuesto de GIRSA se ha emitido por funcionario no
adscrito a esta Intervencion y que tampoco es personal de esta Diputacion Provincial.

H) BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL.

Las importantes reformas introducidas en la normativa en materia de contratos del
Sector Publico justifican por si solas la necesidad de modificar las Bases de Ejecucion del
Presupuesto. Esta nueva normativa unida a la entrada en vigor del Real Decreto 424/2017
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por el que se regula el Régimen Juridico de Control Interno de las Entidades Locales y el
Real Decreto 128/2017 por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de la
administracion local con habilitacion de caracter nacional, exigen de una adaptacion de
nuestras Bases de Ejecucion, sin perjuicio de que también se incorporen algunos extremos
fruto de los resultados derivados del control ejercido en los anos anteriores.

En los apartados siguientes se hace constar las modificaciones introducidas.
indicando asi mismo que el texto propuesto recoge la correspondencia de los articulos y
disposiciones de la ley 9/2017 de 8 de imvi{:m'bre en relacion con los articulos del derogado
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico de 14 de noviembre de 2011.

Se suprime la letra a) 1y el primer parrafo del punto 2 del capitulo I de la Base 5.
VINCULACION JURIDICA. Los parrafos suprimidos son los que a continuacion se
indican: ' '

CAPITULO 1 (Gaélos Personal).

a) Respecto a la clasificacién economica. el capitulo (1 digito), con las siguientes
excepeiones, que seran vinculantes; ' '

1) A nivel de subconceﬁto:

Asistencia médico farmacéutica (16008).
2) A nivel dé concepto: =

Otras retribuciones:

Sustituciones (143).

Se afade un nuevo apartado en el punto 1 de la Base 6.- VINCULACION
CUALITATIVA DE LOS CREDITOS, quedando redactado como sigue:

«1) De conformidad con lo que se dispone en los articulos 27 a 29 del Real Decreto
500/1990. se establece la vinculacion cualitativa de los siguientes créditos:

(...)

¢) El crédito del concepto sustituciones (143).»

Se afiade un nuevo parrafo en la Base 24.- ACREDITACION DE DOCUMENTOS
CONTABLES. Queda redactado como sigue:

«5.- Respecto a los documentos de contabilidad del Presupuesto de Ingresos. el

reconocimiento de derechos derivados de la aplicacion de las ordenanzas de tasas. precios
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publicos y contribuciones especiales aprobados por la Institucion Provincial deberan
fundamentarse en documentos justificativos de dichos derechos (Resolucion de la
Presidencia), recogiendo el nimero de la operacion del documento . su asiento en el Libro
Diario de Contabilidad Presupuestaria con su fecha. haciendo constar el 6rgano que autoriza
la anotacion, su fecha y niimero de la resolucion o acuerdo corporativo.»

Se suprimen dos apartados en la Base 25.- PROCESO DE GESTION DE LAS
AUTORIZACIONES Y DISPOSICIONES DE GASTOS. Los parrafos suprimidos son los
que a continuacion se indican:

«Al aprobarse la disposicion del gasto (adjudicacion), se tramitara el documento D y
a ¢l se unira:

Copia del acta de la Mesa de Contratacion o certificacion expedida por el Secretario.

Certificados acreditativos de que el adjudicatario estda al corriente en sus
obligaciones con Hacienda, con la Seguridad Social y con la Diputacion Provincial.»

Se anade un nuevo apartado 7, con la siguiente redaccion:
«7.- Una vez formalizado el contrato, se unira copia del mismo al documento D.»

“ Se da nueva redaccion al apartado 3 de la Base 27.- GESTION DE LA
ORDENACION DE PAGOS:

«3.- El pago material de los Mandamientos y Relaciones de pago del Ordenador sera
efectuado por la Tesoreria de acuerdo con el Plan de Disposicion de Fondos aprobado por la
Diputacion de Salamanca.»

Se da nueva redaccion a la Base 29.- PAGOS A JUSTIFICAR:

«Las ordenes de pago “A justificar” se expediran a solicitud del Area
correspondiente. previo informe de la Intervencion General y sobre la base de una
resolucion de la Presidencia. En dicha resolucion se determinara tanto la cuantia como la
partida a la que se aplicardn los gastos asi como el habilitado responsable de aportar los
Justificantes tras la realizacion del pago.

Tendran el cardcter de pagos “A justificar”, las cantidades que se libren para atender
gastos presupuestarios cuando los documentos justificativos no puedan acompanarse en el
momento de expedir las drdenes de pago.

Los fondos librados a justificar (al igual que los librados en concepto de anticipo de
caja fija) tienen la consideracion de fondos publicos y deben formar parte integrante de la
tesoreria de la Diputacion hasta que el habilitado o cajero pague a los acreedores finales. La
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disposicion de los fondos a cargo del habilitado tendra lugar de la misma forma que se
regula en la Base 30 siguiente.

Las peticiones “A justificar” deberan contener los extremos que motivan el apartado
anterior.

La cuantia maxima de pagos “A justificar” serd de un importe maximo de 3.000
curos. salvo casos excepcionales que autot izara expresamente la Presidencia en la misma
orden de pago.

Los perceptores de estos fondos seran ! los responsables exclusivos de las cantidades
recibidas y deberan presentar la Justificacion de los gastos realizados en el plazo méximo de
tres meses, mediante la presentacion de los documentos acreditativos del gasto. ya sean
facturas, recibos u otros documentos liberatorios en todos los cuales aparecera el recibi de la
persona que haya realizado el suministro, prestado el servicio o actividad de que se trate. En
estos documentos constard la identificacion de la persona, domicilio, nimero de registro
oficial donde deba estar inscrita, si se trata de personas juridicas. y el codigo de
identificacion fiscal de éstas o el Numero de Identificacion Fiscal para las personas fisicas
con las prevenciones contenidas al respecto en la Base 32. La cantidad no invertida sera
Justificada con la aportacion del documento bancario o extracto de la cuenta, cuyo importe
incluird las cantidades retenidas, en su caso, en concepto de IRPF. Esta documentacion.
fiscalizada de conformidad por la Intervencion y aprobada. en su caso, por la Presidencia, se
acompanara como documento definitivo a la orden de pago inicialmente expedida.

En ningln caso podran expedirse nuevas ordenes de pago “A justificar”. por los
mismos conceptos presupuestarios. a pelceptores que tuviesen en su poder fondos
pendientes de justificacion.

El control de todas las ordenes de pago expedidas con este cardcter. en donde se
especifique el perceptor, concepto, importe y fecha limite para la justificacion. se llevara a
cabo de acuerdo con la normativa vigente en esta materia.

La falta de justificacion en el plazo correspondiente promovera el requerimiento al
habilitado y en su caso la tramitacion del expediente del reintegro de pago de acuerdo con la
normativa vigente en esta materia.

Los perceptores de fondos seran personalmente responsables de las deudas que
contraigan por dar a los servicios mayor extension de la que permitan las sumas libradas.

En todo caso los pagos a justificar se deberan justificar antes del dia 20 de
diciembre.
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Mediante Resolucion de la Presidencia se determinaran los responsables de los
Centros gestores del gasto que tendrén la condicion de habilitados de pagos *A justificar™.»

Se modifican los apartados 3, 5. 6 y 8 de la BASE 30.- ANTICIPOS DE CAJA
FIJA, que quedan redactados como sigue:

Constitucion.

«3.- Los Diputados Delegados de Area o Servicio podran solicitar la constitucion de
anticipo de caja fija determinando el limite cuantitativo, la aplicacion o aplicaciones
presupuestarias incluidas y la persona habilitada al efecto. Cor respondera al Diputado
Delegado de Economia y Hacienda acordar la distribucion territorial y por habilitaciones de
los anticipos de caja fija asi como las modificaciones que puedan producirse en sus
importes. siempre dentro del limite total establecido en el apartado anterior.

Las citadas Resoluciones habran de ser objeto de Informe favorable de la Tesoreria
Provincial.»

Disposicion de fondos.

«5.- Los pagos a los acreedores finales con cargo a las cuentas restringidas de
anticipos de caja fija se efectuaran mediante tarjetas bancarias, transferencias bancarias.
talones nominativos, cheques bancarios, metalico (previa autorizacion segun lo establecido
en el parrafo siguiente) o domiciliacion de recibos. autorizados con la firma del habilitado.

6.- No obstante lo previsto en el apaltado anterior, el Diputado Delegado de
Economia y Hacienda podré autorizar la existencia en la habilitacion del Area de cantidades
de efectivo. asi como el libramiento de cheques nominativos a justificar, para atender
necesidades imprevistas y gastos. De la custodia de estos fondos y del libramiento de estos
cheques sera directamente responsable el habilitado.»

Obligaciones del habilitado y justificacion.

«8.- Los habilitados rendiran cuentas por los gastos atendidos con anticipos de caja
fija a medida que sus necesidades de Tesoreria aconsejen la reposicion de los fondos
utilizados. y necesariamente, dentro del mes de diciembre de cada aio. Las indicadas
cuentas, acompanadas de las facturas y demds documentos originales que Justifiquen la
aplicacion de los fondos, debidamente relacionados, seran aprobadas mediante Resolucion
del Area de la que dependan las habilitaciones previo informe de la Tesoreria sobre el
estado de la cuenta del anticipo de caja fija y la correlacion de su saldo con lo justificado en
la cuenta justificativa.
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Los fondos no invertidos que a final del ejercicio se hallen en poder de los
habilitados deberan figurar en el extracto de cuenta corriente a la fecha de cierre de la
cuenta justificativa o en el Arqueo de caja de efectivo si existiese.»

Se modifica el quinto parrafo de la Base 32.- NORMAS PARA LA
TRAMITACION DEL GASTO, siendo su nueva redaccion:

«El Registro General, una vez registradas. trasladara las facturas a Intervencion para
su anotacion en el Registro de facturas del SICAL para su gestion.»

Se suprime el parrafo «a los efectos de lo sefialado en la Ley 15/2010, de 5 de julio,
de Modificacion de la Ley 3/2004, de 29-12-2004 (RCL 2004\2678). por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.»

En la misma base, se modifica el punto EXCLUSION PARA FACTURAS DE
MENOS DE 5.000 EUROS: :

Se excluye de esta obligacion de facturacion electronica a las facturas cuyo importe
sea de hasta 5.000 euros.

Se suprime el parrafo «y a las emitidas por los proveedores a los servicios en el
exterior de las AAPP hasta que dichas facturas puedan satisfacer los requerimientos para su
presentacion a través del Punto general de entrada de facturas electronicas.»

Se modiﬁca.e] apartado A y el puhtb .73. de la Base 35.- CONTRATOS MENORES

Y ORDINARIOS. También en la misma base se n'lOdlllCd el apartado B. puntos 3 y 4
quedando rcdauddos como si guc '

«A.- Contratos menores,

1.- De conformidad con lo establecido en los arts. 29.8, 131.3 y 118 de la LCSP. son
contratos menores aquellos cuya cuantia, segin el tipo contractual al que la prestacion se
adscriba. no exceda de los importes siguientes:

Obras: 40.000.00 euros IVA excluido.

Suministros:  15.000.00 euros [VA excluido.
Servicios: 15.000,00 euros IVA excluido.»

Asi mismo se modifica el parrafo 2.3:

«2.3.- La tramitacion del expediente de gasto del contrato menor solo exigird, con
caracter general, y sin perjuicio de lo establecido para determinados supuestos en el
apartado 3 siguiente los siguientes documentos:
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- Informe motivado del 6rgano de contratacion. Este informe debe contener la
necesidad del contrato y ademas, la justificacion de que no se esta fraccionando el objeto del
contrato, y que el contratista no ha suscrito mas contratos menores que individual o
conjuntamente superen los importes limites del contrato menor.

- La aprobacion del gasto.
- Laincorporacion de la factura, que retina los requisitos legalmente establecidos.

- -En el cont_rald menor de obras deberd anadirse ademas, el presupuesto de las
obras, el proyecto cuando asi se requiera, vy el informe de las oficinas o unidades de
supervision cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.
(art.118.2 LCSP).»

En los contratos ordinarios se modifica el parrafo B:
«B.- Contratos ordinarios.

Aquellas contrataciones que excedan de 40.000.00 euros (IVA excluido) para obras
y de 15.000.00 euros (IVA excluido) para suministros y servicios. deberan tramitarse a
través del correspondiente expediente por el Servicio de Contratacion.»

«3°- Aprobado ¢l expediente de contratacion, el Servicio de Contratacion
comunicara la aprobacion del mismo, acompanando el Acto o Resolucion del Organo
competente, la documentacion pertinente relativa a las actuaciones de la Mesa de
Contratacion, asi como fotocopia de los documentos contables RC y CIC en su caso, a fin
de que por la Intervencion se cumplimente el documento contable A. En dicho documento
contable constara referencia a la resolucion aprobatoria de la autorizacion.»

Se elimina: «(...) y al nimero del expediente de contratacion.»
Se introduce una modificacion en el parrafo 4°:

«4°.- Una vez adjudicado el contrato el Servicio de Contratacion lo comunicard a la
Intervencion General, con acreditacion de la fiscalizacion efectuada y del sentido de la
misma, a efectos de la ulterior remision de informacion al Consejo de Cuentas. Con dicha
documentacion, el Servicio de Contabilidad expedira el documento contable D. en el que
constara referencia al acuerdo de la disposicion o compromiso del gasto, asi como los
correspondientes a Ingresos (DR) en los supuestos de financiacion afectada. para la toma de
razon en contabilidad del gasto dispuesto. asi como del derecho reconocido, en su caso. A la
comunicacion de la adjudicacion se uniran los certificados acreditativos de que el
adjudicatario esta al corriente en sus obligaciones con Hacienda. con la Seguridad Social y
la Diputacién Provincial.»
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Se da una nueva redaccion al parrafo 5 de la Base 36.- PROCEDIMIENTO
ABREVIADO DE TRAMITACION, ADO:

«Una vez aprobado por el dérgano competente se remitira a la Intervencion General el
expediente completo originalmente fiscalizado acompanado de las facturas correspondientes
a efectos de su contabilizacion definitiva. Se podran tramitar por este procedimiento los
siguientes tipos de gasto:

a) Los gastos correspondientes a los contratos menores de obra. suministro y
servicios, regulados en el articulo 118 de la LCSP, con arreglo a lo dispuesto en la Base
35.a). Si el gasto excede de 3.000 euros. se acompanara ¢l correspondiente documento
contable RC.

b) Todos aquellos gastos financieros (Cap.3) y cuotas de amortizacion (Cap.9) que,
debido a sus caracter;qncas no pueda conocerse su importe previamente al reconocimiento
de la obligacion.

¢) Los gastos del capitulo 8 “activos financieros™.

d) Todos aquellos gastos que en los 1;;,1111eneb especiales de tramitacion se indique
que deben tramitarse por este procedimiento™

Se suprime el parrafo primero de la Base 39.- NOMINAS DEL PERSONAL y se
aiade un nuevo apartado al parrafo segundo:

Se elimina:

«Primero.- Al inicio del ejercicio se podra tramitar por parte de la Direccion del
Area de Organizacion y RR.HH. documento RC por importe total del anexo de personal de
la Diputacion incluido en el presupuesto provincial aprobado.»

Se modifica el parrafo segundo introduciendo una nueva modificacion:

2.- Cuerpo de la nomina que conforme a lo exigido en la Orden de 30 de julio de
1992y en el aplicativo informatico de gestion de nominas se identifican como:

(-..)

«Relacion individualizada y cifrada firmada por el Jefe de Seccion de Nominas de las
retenciones que se detallan a continuacion:

- Cuota IRPF.
- Por manutencion y alojamiento (convenio religioso)
- Cuota obrera de la Seguridad Social
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Cuotas sindicales
- Embargos y retenciones administrativas y judiciales
- Anticipos de nomina.»

Se modifica la Base 45.- GESTION Y CONTROL DE LAS SUBVENCIONES en
los parrafos primeros de los puntos 1 y 2 que quedan redactados como sigue:

«l.- Encontrarse al corriente de sus obligaciones tributaria, para con la Seguridad
Social y con esta Diputacion Provincial. Por el centro gestor se deberd aportar en el
expediente de concesion de la subvencion y en el expediente de propuesta de pago.

2.- Hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones. Por
el centro gestor se deberd aportar en el expediente de concesion de la subvencion y en el
expediente de propuesta de pago.»

Se modifica el parrafo 1.c) de la Base 46.GESTION DE LOS INGRESOS DE LA
DIPUTACION, y se modifica asi mismo el punto tercero, siendo su redaccion la que sigue:

«Corresponde a dichos cmtms en relacion con estas funciones las siguientes lineas
de actuacion:

~ ¢) Tareas de ejecucion y control de la normativa aplicable a cada uno de los ingresos
de la Diputacion, en los siguientes aspectos:

Emision y aprobacion de liquidaciones. procedimiento que tiene por objeto la
determinacion y cuantificacion de la deuda.»

Modificacion del punto 3:

«3.- Recaudacion de derechos. Una vez iniciado el periodo voluntario, mediante el
procedimiento establecido en el punto anterior. se remitird copia a la Tesoreria y a la
Intervencion Provincial de la Resolucion Administrativa que justifique el derecho. junto con
la acreditacion documental fehaciente de la notificacion al sujeto pasivo. De la misma
manera, deberd comunicarse a la Tesoreria cualquier acuerdo que afecte al procedimiento
recaudatorio.»

Se modifica el parrafo primero de la Base 49.- EJECUCION DE LOS PAGOS.
quedando el mismo con la siguiente redaccion:

«El modo de pago a utilizar por la Tesoreria Provincial serd preferentemente la
transferencia bancaria a favor del acreedor y a la cuenta corriente en la que figura como
titular designada por el mismo y debidamente conformada por la entidad bancaria. Para
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cualquier pago y en el caso de nuevos terceros o nuevas cuentas bancarias serd
responsabilidad del centro gestor que el tercero aporte la ficha de alta/modificacion de datos
de acuerdo con el modelo disponible.»

-~

Se modifican los parrafos 1, 2 y 4 y se introduce un apartado 3 en la Base 50.
También cambia la denominacion de la Base pasando a ser: APLAZAMIENTOS Y
FRACCIONAMIENTOS DE DEUDA CON DIPUTACION, siendo su redaccion la que

sigue:

«l.- Los terceros deudores podran solicitar aplazar o fraccionar sus deudas con
Diputacion. con excepeion de las correspondientes a la Caja de Cooperacion a las que sera
de aplicacion lo dispuesto en su propio Reglamento.

2.- La peticion del deudor debera recoger la identificacion de la deuda (importe,
concepto y fecha de finalizacion del plazo de ingreso en periodo voluntario), las causas que
‘motivan la solicitud, plazos y demas condiciones del aplazamiento o fraccionamiento que se
solicita, asi como, en su caso. la solicitud expresa de compensacion de la deuda con car 20 a
los anticipos a cuenta y liquidaciones de los diferentes ingresos delegados al Organismo
Autonomo REGTSA si exlstlcrcn.

3.- Recibida la solicitud en la Tesoreria Provincial, se verificaran los datos reflejados
en la misma y si procede. se dard traslado al O.A. REGTSA que tramitara el oportuno
expediente cuando la deuda esté en perlodo ejecutlvo de pago o la recaudacion voluntaria la
tenga delegada el Organismo Aulonomo

4.- E1 O.A. REGTSA comunicara a la Tesoreria las resoluciones de aplazamiento y
fraccionamiento de deudas gestionadas de D:pulacuﬁn que ponga fin al expediente a los
efectos del oportuno seguimiento.»

Se modifica la Base 53.- SOBRE PROCEDIMIENTO DE PAGO POR LA
TESORERIA PROVINCIAL. que queda redactado como sigue:

«Los pagos que se efectien con cargo a la Tesoreria se ajustaran al “Plan de
disposicion de Fondos™ aprobado por la Diputacion de Salamanca.

a)Los procedimientos de pago de obligaciones, cesiones de crédito o endosos.
acreditacion de personalidad y representacion, se llevardn a cabo en la forma legal prevista
al efecto, sin perjuicio de su regulacion a través de la correspondiente Instruccion aprobada
por el Pleno.

b) Corresponde a la Tesoreria Provincial cumplir los mandatos de cualquier Organo
Jurisdiccional o Administrativo relativo a retenciones, embargos o cualquier otra traba que
recaiga sobre los perceptores titulares de obligaciones legitimamente contraidas a su favor.
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En relacion con las retenciones en concepto de IRPF a efectuar sobre las
retribuciones del personal al servicio de la Diputacion. la Tesoreria Provincial procedera a
realizar las retenciones reglamentarias en coordinacion con el Area de Organizacion vy
RR.HH.

La tramitacion de pagos con caracter de urgencia requerird, una vez que la
obligacion haya sido intervenida y contabilizada, la solicitud del Diputado Delegado
dirigida al ordenador de pagos justificando la urgencia del pago determinado ¢ indicando la
fecha en la que éste debe estar abonado.»

Se modifica la Base 54.- DEPOSITO DE CAUDALES, que queda redactado como
sigue: :

«l) De acuerdo con lo que dispone el art. 187 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales. el depésito y movimiento de caudales provinciales se
realizardi mediante cuentas operativas de ingresos ¥ pabo:a abiertas a nombre de la
Corporacion en las Cajas de Ahorros o Entidades Bancarias.

2) La disposicion de los fondos situados en estas cuentas correspondera a la
Tesoreria, previo tramite de la ordenacion de los pagos por la Presidencia.

3) Se podran rentabilizar los excedentes temporales de Tesoreria al amparo de lo
dispuesto en el art. 199 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
mediante operaciones que retnan las condiciones de liquidez y seguridad.

Mediante resolucion de Presidencia, a propuesta de la Tesoreria Provincial, se
procederd a solicitar ofertas cump]ielido con los principios de transparencia, concurrencia y
publicidad. A la vista de las ofertas presentadas y en base a los criterios de mayor
rentabilidad. la Tesoreria formulara la propuesta de adjudicacion que. previo informe de
Intervencion, se aprobara por la Presidencia.»

Se modifica el segundo parrafo de la Base 57.- FUNCION FISCALIZADORA. que
queda redactado como sigue:

«La funcion fiscalizadora se rige por lo dispuesto en los arts. 213 y siguientes del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. por el Real Decreto
424/2017 de 28 de abril por el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno en las
Entidades del Sector Publico Local.

Asi, el Pleno de 29 de diciembre de 2017 acordd que el régimen de fiscalizacion e
intervencion limitada previa sea el establecido en la Base 58 de las de Ejecucion del
Presupuesto.»
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Se modifica la designacion de la Base 58. denominandose FISCALIZACION
LIMITADA PREVIA. Se le da una nueva redaccion al introducir las modificaciones
aprobadas en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril por el que se regula el Régimen
Juridico del Control Interno en las Entidades del Sector Publico Local, asi como el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 25 de julio de 2018. respecto al ejercicio de la funcion
interventora en régimen de requisitos basicos en el ambito de contratos del sector publico.

Se introduce un nuevo parrafo en la Disposicion Final Primera:

«Lo establecido en las presentes Bases no podra contradecir lo dispuesto en los
articulos 1 a 5 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen
Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de Cardcter
Nacional. En caso de discrepancia se atenderé a lo dispuesto en la citada disposicion.»

I) PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES,

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la Ordenanza Reguladora de
concesion de subvenciones habran de aprobarse los diversos Planes Estratégicos de
Subvenciones de cada una de las Areas de la Diputacion Provincial. Deberan aprobarse.
igualmente. los de los Organismos Auténomos dependientes.

J) TRAMITACION.

Corresponde al Pleno Provincial la dprobac:lon del Presupuesto General para el
cjercicio 2019 junto con las Bases de h;ecucmn Plan de Inversiones y demas
documentacion complementaria que se incorpora al cxpe_dlenle. por mayoria simple.

El Presupuesto General se expondra al publico. previo anuncio en el Boletin Oficial
de la Provincia por 15 dias habiles, a efectos de reclamaciones y se entendera
definitivamente aprobado si estas no se produjeran.

La publicacion definitiva se insertard en el mismo diario oficial. remitiéndose copia
del mismo a la Comunidad Auténoma y Delegacion de Hacienda del Estado.

K) CONCLUSIONES.

Primera.- Los Estados de Ingresos y de Gastos del Presupuesto de la Diputacion han
sido confeccionados sin déficit inicial por una cuantia de 107.175.005.00 €. segun las
estimaciones de la Direccion del Area de Economia y Hacienda, con el siguiente desglose:

INGRESOS GASTOS

Operaciones corrientes 106.383.584.00 | > 82.142.715.00
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Operaciones de capital 791.421,00 | < 25.032.290.,00
Operaciones no financieras 106.807.804.00 | = 106.807.804.00
Operaciones financieras 367.201,00 | = 367.201.00
TOTAL 107.175.005.00 | = 107.175.005,00

De los datos anteriores se desprende que las dotaciones iniciales del presupuesto
cumplen los principios de nivelaciones presupuestarias internas (1.C.>G.C.), estabilidad
presupuestaria (operaciones no financieras I >= operaciones no financieras G) y equilibrio
presupuestario (1 a9 1 =1 a 9 G), en los términbs de la no_r'mali\-'a presupuestaria vigente
para las Entidades Locales. Se acompanan los informes sobre el cumplimiento del objetivo
y el principio de estabilidad presupuestaria, sobre el cumplimiento del limite de la deuda y
sobre el cumplimiento de la regla de gasto.

Segunda.- Desde el punto de vista econémico-financiero el Presupuesto General ha
sido confeccionado con observancia de los preceptos legales, asi como su estructura
presupuestaria es la que establece la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que
se aprucba la estructura de los presupuestos de las entidades locales y la Orden
HAP/419/2014, de 14 de marzo. por la que se modifica la Orden EHA/3565/2008. de 3 de
diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales.

Tercera.- Si de la realizacion de los ingresos se derivase una cantidad diferente a la
prevista. esto se verd reflejado en las magnitudes de fin de ejercicio, suponiendo la
necesidad de adoptar las medidas previstas, en su caso. en la normativa vigente de
Haciendas Locales. 3 '

Cuarto.- Con relacion a los gastos de capital (cap. VI y VII del mismo Presupuesto)
nos remitimos a lo indicado sobre la existencia de documentos fehacientes que acrediten los
compromisos firmes de aportacion de las ayudas publicas y hasta el importe consignado en
los respectivos conceptos presupuestarjos para llevar a cabo los gastos afectados por dichos
recursos de capital.

Con cuanto antecede queda emitido el preceptivo informe.

Salamanca. 13 de diciembre de 2018.

EL INTERVENTOR:

Fdo.
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