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de Salamanca
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INFORME DE INTERVENCION
Nim. 602/2019

Asunto: INCIDENCIAS DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DE
ESTA DIPUTACION PROVINCIAL PARA EL EJERCICIO 2020 EN LA
EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y EN EL LIMITE DE LA DEUDA DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN LA LEY ORGANICA 2/2012 SOBRE LA SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA, EN TERMINOS DE CONSOLIDACION

ANTECEDENTES >

LEGISLACION APLICABLE =

- Ley 7;’1985 de. 2 dc abrll reguladora de las Bases de Regm-len Local, art. 47.3.g)
(LRBRL).

- Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedmnento Admmlstratwo Comun de las
Administraciones Pubhcas.

- Ley 40/2015,de 1 de octubre, de Regxmen Jurldn:o del Sector Publico.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Re guladora de las Hac1endas Locales (TRLRHL).

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que desarrolla el capitulo primero del
Titulo Sexto del TR la LRHL (RDP)

. - Orden EHA/3565/2008, de 3 de dic :mbre, por la que se aprueba la estructura de

los presupuestes de las entldades océles

Fmancnera con las Cﬁmumdades Autonomas y con las Entidades Locales, por la
que se dictan medldas para el desarrollo de la Orden EHA/3565/2008, de 3
diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las Entidades
Locales.

- Orden HAP/178 1;’2013 de 20 de sep‘uembre por la que se aprueba la Instruccion
del modelo normal de contabilldad local

de Desarrollo de la Ley 18;’2001 de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a
las Entidades Locales.

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

- Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
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suministro de informacion previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Manual del calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las
Corporaciones Locales, de la Intervencion General de la Administracién del
Estado (Ministerio de Economia y Hacienda).

- Documento de desarrollo de la Informacién a comunicar para el cumplimiento de
las obligaciones contempladas en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por
la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la
Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, de la Subdireccion General de Relaciones Financieras
con las Entidades Logcales (Secretarfa General de Coordinacion Autonémica y

Local, de la Secretaria de Estado de Administraciones Piblicas — Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas). =

- Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se :.ﬁjan los objetivos de estabilidad

unto de Administraciones Piblicas y

presupuestaria y de deuda publica para el conj

de cada uno de sus subsectores y el limite de gasto no financiero del Presupuesto
del Estadoi;-: . ; B 4 e e g.g
/ - Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF
para corporaciones locales, 2° edicion. IGAE (12/03/2013).
- Reglamento n°549/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo
(DOCE. 26-06-2013), que aprueba el SEC 2010.
- Manual del SEC 95 sobre el Déficit Publico y la Deuda Publica, publicado por
Eurostat. ' 5% g '

- Reglamento 2223/1996 del Consejo de la Union Europea.
- Reglamento 2516/2000, del Consejo de la Union Europea.

INFORME.-

A) ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA:

PRIMERO.- El Proyecto de Presupuesto General para el ejercicio 2020 ha de ser
objeto de informe en lo referente a la estabilidad presupuestaria, en virtud de lo establecido,
con caracter general; en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Dichos informes serdn objeto de la obligacion
de suministro de informacion al Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas antes
del 31 de enero de 2014, en virtud deél articulo 15.2 c) de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de
octubre.

SEGUNDO.- Concepto del principio de estabilidad presupuestaria.

El articulo 3.2 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, establece que se entenderd por estabilidad
presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion de equilibrio o superavit
estructural. Para las entidades del Sector Publico Local que no se encuadren en la categoria
de Corporacion Locales, se entendera por estabilidad presupuestaria la posicion de
equilibrio financiero.
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TERCERO.- Informe Preceptivo.

La elaboracion, aprobacmn y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de las Corporaciones Locales y demas entes del Sector
Piblico Local se realizard en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la
normativa europea, segun preceptua el articulo 3.1 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostemblhdad Financiera.

Ademas de lo mdlcado en el apartado PRIMERO del presente informe, establece
literalmente el articulo 4 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se

aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001 de Estab111dad Presupuestaria, en su
aplicacion a las entidades locaies en lo rcferente a la mstrumentac:lon del principio de

estabilidad presupuestaria ey

dependlentes de aquellas, que presten semcu)s o produzcan bienes no financiados
mayoritariamente con mgresos comerciales, - aprobaran, ejecutaran y liquidaran sus
presupuestos consolidados ajustandose al principio de estabilidad definido en los apartados

1 y 3 del articulo 19 de la Ley Generai de Establhdad Presupuestana

A los efectos antenores y en cuanto a la ejecucion de presupuestos se entendera que
se deberd ajustar al principio de esta.blhdad ‘presupuestaria cualquier alteracion de los
presupuestos iniciales definitivamente aprobados de la entidad local y de sus organismos
autonomos, y, en su caso, cualquier variacion de la evolucién de los negocios respecto de la
prevision de 1ngresos y gastos de les entes pubhcos dependlentes

Por lo antedlcho sera objeto de est el Proyecto de Presupuesto para el ejercicio
2020 en lo referente al cumphmlento 0 mcumphrmento del objetlvo y del principio de
estabilidad presupuestarla ' - i -

CUARTO.- En aphcac:lon de los articulos 1 a3 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se. aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001 de
Estabilidad Presupuestanaj en su aplicacién a las Entidades Locales, el Inventario de entes
del sector publico local ha clasificado al Consorcio “Patronato Provincial de Turismo™ y al
Consorcio GIRSA como ente dependiente de esta Diputacién Provincial. Aunque no ha
definido aun la naturaleza del ente GIRSA, se ha optado por evaluar, por prudencia, de
forma consolidada el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria con estos dos
Consorcios.

El Consorcio GIRSA, a pesar de ser ente adscrito a esta Diputacion Provincial, su
Interventor no es personal de esta Intervencion, ni personal de esta Diputaciéon Provincial.
Se considera recomendable, en adelante, disponer de acceso telematico a su contabilidad.
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QUINTO.- Ratio de control de la evaluacién del objetivo de estabilidad
presupuestaria:

Estabilidad presupuestaria:

Créditos Previsiones

Iniciales 2020 Iniciales 2020
Capitulo | 38.207.134,40 Capitulo | 6.804.786,00
Capitulo Il 42.075.057,00 Capitulo Il 5.497.198,00
Capitulo Il N 55.160,00 Capitulo Il 14.980.905,90
Capitulo IV o 114,664.600,00 . Capitulo'tV 94.185.300,50
Capitulo V & _..1.000,00  CapituloV 464.267,00
Capitulo VI 5 ©12.620.068,00 - Capitulo VI 0,00
Capitulo VII e o ' 14.867.300,00  Capitulo Vil 457.862,00
Total Capitulos | a Vil . 122.390.319,40  Total Capitulos la VIl 122.390.319,40
Ajustes SEC © 12.945.868,66

Estabilidad presupuestaria: "'12.-9_45.868;66“5-- RGRPRREEEN 0,00 Si

Conclusic’m.-zSc producecumphmlento del objetivd. de eétabilidad presupuestaria.

B) SOSTENIBILIDAD FINANCIERA:

PRIMERO.- El Proyecto de Presupuesto General para el ejercicio 2020 ha de ser
objeto de informe en lo referente a la sostenibilidad financiera (limite de la deuda), en virtud
de lo establecido, con caracter general, en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Dichos informes seran objeto de la

, obligacién de suministro de informacion al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Piblicas, antes del 31 de enero de 2020, en virtud del articulo 15.2 ¢) de la Orden
HAP/2105/2012, de | deoctubre.” " i o7 '.

En este sentido, se debe indicar que esta Diputacion Provincial no tiene deuda
financiera alguna con entidades de crédito ni prevé en su Presupuesto para 2020 concertar
ningUn préstamo. = [ : ' S

SEGUNDO.- El aﬁic-ulg 4dela Léy Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, establece, sobre la sostenibilidad financiera, que

las actuaciones de las Administraciones Publicas y demas sujetos comprendidos en el
4mbito de aplicacion de esta Ley estardn sujetas al principio de sostenibilidad financiera. Y
que se entenderé por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de
gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica, conforme a lo
establecido en esta Ley y en la normativa europea.

TERCERO.- La forma de calculo de limite de la deuda, que es objeto de informe
preceptivo, viene desarrollada en el apartado 2.5.3 del Documento de desarrollo de la
Informacion a comunicar para el cumplimiento de las obligaciones contempladas en la
Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, de la Subdireccion General de Relaciones
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Financieras con las Entidades Locales (Secretaria General de Coordinacién Autonomica y
Local, de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas — Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas), en el que se indica que, de los datos e informacion
complementaria, correspondientes a los presupuestos y/o estados financieros iniciales
aprobados de las administraciones ptiblicas que integran cada Corporacion local, se
obtendra el nivel de deuda viva que existiria al final del ejercicio 2020 en relacion a los
ingresos corrientes consolidados, distinguiendo entre nivel de deuda y nivel de deuda
formalizada (dispuesto y dlspomble) Esta ultima afiadira a la anterior los créditos
concertados y no dlspuestos

El Consorcm GIRSA a pesar de ser ente adscrlto a esta Diputaciéon Provincial, su
Interventor no es personal de csta Intervencmn n1 51 qulera personal de esta Diputacion
Provincial. @ & 2 = @ & 000000 S

QUINTO.- Siguiendo las reglas del calculo del limite de la deuda indicadas en el
antedicho apartado 2.5.3 3 del Documento de desarrollo de la Informacién a comunicar para
el cumplimiento de las obligaciones contempladas en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de
octubre, de la Subdireccién General de Relaciones Financieras con las Entidades Locales, se
han determinado las 31gu1entes oper iones P

Limite de la deuda:

" Pte. Previstoa ' 2 Previsiones
ENIIDADFINANGIERA S S st 17 S . Iniciales 2020
------ o 0,00 = Capitulol 6.804.786,00
Total Deuda Vil o o 0,00 Capitulo 1l + 5.497.198,00
iy : Capitulo 1l 14.980.905,90
Capitulo IV 94.185.300,50
_____________ - Capitulo V 464.267,00
Total 121.932.457,40

Limite de la deuda: 0,00% <= 75,00% Si

SEXTO.- Ajustes a las operaciones anteriores:

De acuerdo a las condiciones de esta Diputacion Provincial no procede la realizacion
de ajuste alguno en el momento actual.

Conclusion.- Se produce cumplimiento de la sostenibilidad financiera.
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CONCLUSION:

- Para la evaluacion del objetivo de estabilidad presupuestaria, el Proyecto de
Presupuesto General para el ejercicio 2020, en términos de consolidacion, cumple con la
normativa de estabilidad presupuestaria.

- El Proyecto de Presupuesto General para el ejercicio 2020, en términos de
consolidacién, cumple con la establecido para el limite de la deuda en la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de* 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. En este sentido, se debe indicar que, de acuerdo
con los datos obrantes en la contabilidad, esta Diputadién Provincial no tiene deuda
ﬁnanc:1era alguna con entldades de credlto m preve ens Presupuesto para 2020 concertar

Salamanca, 23 de dlClembre de 2019

EL INTERVENTOR

Fdo.: ManueI .Tges_i;l?‘/?%éndez Valle
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