Diputacion
Ref.: 2023/GAF_01/000137
de Salamanca

Expropiaciones, Informes y Licencias

INFORME SOBRE NECESIDAD DE INICIO DE EXPEDIENTE DE EXPROPIACION

Se ha recibido en esta Seccién copia de la Resolucion de la Presidencia
numero 2444/22, de fecha 3 de junio, por la que se aprobd el proyecto de obra:
“"Ensanche y refuerzo de firme de la carretera DSA-207. DSA-204 a Torrezapata
por Morille. Tramo: DSA-204 a Morille (final de travesia).”. Examinado el proyecto
se ha comprobado que, para su ejecucidn, se requiere la expropiacion de bienes
de propiedad particular.

Por la Unidad de Valoraciones se ha redactado la memoria en la que se
identifican, debidamente descritos, los diferentes bienes cuya privacion es
necesaria, para incorporarlos a al dominio publico de la carretera, asi como
aquellos otros que, sin pasar a formar parte del dominio publico, es necesaria su
demolicidon (cerramientos, arbolados, accesos, etc.), por su incompatibilidad con
la seguridad vial de la carretera acondicionada.

El procedimiento para la adquisicion de los bienes con esta finalidad esta
regulado en la Ley de 16 de diciembre de 1954, sobre expropiacidn forzosa y en
el reglamento que la desarrolla.

Para la utilizacion del procedimiento de expropiacion forzosa es preceptiva la
declaracion de utilidad publica de la obra, asi como la necesidad de ocupacion de
los bienes y derechos que, por su ejecucion, resulten afectados.

Si bien el art. 94 del RDL 781/86 establece que: "Las obras comprendidas en
los planes de obras y servicios locales, incluidos los planes provinciales de
cooperacion, llevaran aneja la declaracion de utilidad publica y la necesidad de
ocupacion de los terrenos y edificios en ellos comprendidos a efectos de su
expropiacion forzosa” y en el mismo sentido se manifiesta el articulo 14.2 de la
Ley 10/2008 de Carreteras de Castilla y Ledn.

La utilidad publica, sin perjuicio de la declaracion genérica de los textos
aludidos, queda reflejada en la memoria del proyecto de obras en la que se
describe la situacién actual de la carretera y las acciones que se proyectan con la
finalidad de garantizar la seguridad vial de los usuarios, cuya obligacion es
competencia de la Diputacién, como entidad titular de la carretera.

Si bien figuran descritos los bienes afectados, cuya determinaciéon se ha
realizado con los medios de los que dispone la Diputacién, desconocemos la
existencia de otros derechos que, en el &mbito de las relaciones juridicas privadas,
puedan existir; para lo cual es necesario abrir un periodo de informacion publica,
de tal manera que se dé tramite a los interesados para hacer valer sus derechos
en el procedimiento de expropiacién. Informacién publica que debera hacerse con
la descripcion de los bienes y derechos afectados y la titularidad de los mismos,
con la observancia de la proteccién de datos personales.
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Que la obligacion de publicar la relacién concreta e individualizada de bienes
y derechos a que aluden los articulos 17 y 18 de la Ley de Expropiacion Forzosa,
y la exigencia de conceder un periodo de informacion publica y audiencia a los
interesados, persigue que los afectados puedan realizar alegaciones respecto de
la procedencia de tal privacién, con la posibilidad justificada de alternativas al
proyecto y sobre la improcedencia de ocupar sus bienes, tal y como dispone el art.
19.1 de la LEF; no es solo una prevision legal, sino que es una exigencia que tiene
rango constitucional, a tenor de lo dispuesto en el articulo 105.c de la C.E; y todo
ello, sin perjuicio, de poder formular alegaciones respecto a la rectificacion de
errores materiales en la identificacion de las fincas resenadas.

Este tramite no queda suplido por el tramite de informaciéon publica que
prevén determinadas leyes sectoriales respecto del proyecto que se pretende
ejecutar, siendo necesario acudir al tramite de informacion publica previsto en el
procedimiento expropiatorio. Esta exigencia se produce, segun la citada sentencia,
cuando el tramite previsto en la ley sectorial se refiere a las caracteristicas
generales de la carretera proyectada, no a las concretas fincas que se deberan
expropiar para su construccion; es decir, esos tramites versan sobre la oportunidad
de la obra que justifica la expropiacién, no sobre bienes determinados. De aqui
que los afectados no puedan por esos tramites defender sus intereses de la misma
manera que pueden hacerlo mediante el trdmite de informacion publica del art. 18
LEF, que si versa sobre la relacidn de bienes cuya ocupacién se considera
necesaria. Y por ello también se descartaba que el tramite previsto en el art. 19.2
LEF sirva para este fin, en cuanto permite sélo la correccidon de errores del proyecto
de obras que lleva aparejada la declaracién de necesidad de ocupacién, pero no
permite alegar nada con respecto a la necesidad de ocupacién misma.

En definitiva, esta jurisprudencia se ha asentado sobre la base de brindar a
los expropiados la oportunidad real de alegar sobre la necesidad de ocupar los
bienes y derechos afectados por la expropiacion, desterrando asi cualquier
indefensién material.

Con respecto a la informacién publica en la que se publicara la relacion de
bienes afectados, dispone el articulo 16.2 del Reglamento de Expropiacién Forzosa
que “...se expresard el estado material y juridico de cada uno de los bienes o
derechos, los nombres de los propietarios o de sus representantes, con indicacion
de su residencia y domicilio, y los de cuantos sean titulares de algun derecho o
interés indemnizable, afectados a la expropiacién”. Si bien la publicacién del
domicilio podria entenderse amparada en el articulo 6.1.c) del Reglamento (UE)
2016/679; entendemos que la misma no es necesaria, toda vez que se procedera
a la notificacion personal a los afectados, en el domicilio que es conocido por la
Diputacidn de Salamanca.

No debe olvidarse finalmente que las garantias del procedimiento
expropiatorio estan estrechamente vinculadas con la finalidad que con ellas se
persigue, y se ha descartado la nulidad de las actuaciones, aun cuando se aprecie
una infraccidon del procedimiento, cuando dicha infraccién no ha privado a los
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afectados de las posibilidades de defensa y alegacidon, tal y como se advierte
claramente en las sentencias del TS, Sala Tercera, seccion 6.2, de 14 de noviembre
de 2000 (Recurso: 2939/1996 ) y la STS, seccién 6 del 24 de noviembre de 2004
(Recurso: 6514/2000), asi como del conjunto de la jurisprudencia existente sobre
este punto.

En lo que respeta al érgano que debe declarar la necesidad de ocupacion es
el Presidente de la Diputacién, al ser este Organo el que aprobd el proyecto de
obra y, al forma parte la relacién de afectados, debe ser el mismo 6rgano el que
adopte la Resolucion.

La Ley de carretera de Castilla y Ledn habilita la utilizacion del procedimiento
de urgencia en la ocupacién de los bienes al estar incluida la carretera en el
catalogo de carretera aprobado por Acuerdo 16/2016, de 14 de abril, de la Junta
de Castilla y Ledn, por el que se aprueba el Catdlogo de la red de carreteras de
titularidad de la Diputacidn Provincial de Salamanca.

En cuanto al tramite de informacién publica sobre la relacidon de bienes cuya
ocupacion se considera necesaria, es verdad que no estd expresamente previsto
para el procedimiento de urgencia en el art. 52 LEF. No obstante, en via de
desarrollo reglamentario, el art. 56 del REF, tras decir que el acuerdo de ocupacién
urgente debe hacer referencia a los bienes a ocupar, establece que debe recoger
asimismo "...el resultado de la informacion publica en la que por imposicion legal
0, en su defecto, por plazo de quince dias, se haya oido a los afectados por la
expropiacion de gue se trate". En este sentido, el TS tiene declarado, en todo caso,
gue el mencionado tramite de informacién publica es preceptivo también en el
procedimiento de urgencia (SS de 29 de octubre de 2002 o de 18 de marzo de
2005).

Si bien este tramite puede solaparse con el anuncio de la convocatoria para
el levantamiento de actas de ocupacion ello, en modo alguno, supone ganar tiempo
para la ocupacion, pues del propio objeto de la resolucion de las alegaciones
paralizarian el proceso de ocupacion y, a lo mas, podria incidir sobre el proyecto
aprobado si de las mismas se derivara la necesidad de cambio, total y parcial, del
trazado.

En consecuencia, el Técnico que suscribe propone al Diputado Delegado de
Fomento, en virtud de la Delegaciéon que tiene conferida por Resolucién de la
Presidencia 2770/19, de 8 de julio; iniciar el procedimiento de expropiacién forzosa
de los bienes y derechos afectados por la ejecucién del proyecto de obra:
“Ensanche y refuerzo de firme de la carretera DSA-207. DSA-204 a Torrezapata
por Morille. Tramo: DSA-204 a Morille (final de travesia)”; aprobado por Resolucion
de la Presidencia nimero 2444/22, de fecha 3 de junio.

FELIPE ESPINO NQ. 1. 37.071 SALAMANCA Tel. 923 28 03 93
Correo electrdnico: expropiaciones@lasalina.es

Cadigo Seguro de Verificacién IV7B44ADLEF77X44YBM4H3TSEE Fecha | 22/01/2023 13:19:33

Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de

Normativa determinados aspectos de los servicios electronicos de confianza

CARLOS LUIS LEANDRO ALMENDRAL PARRA (Jefe Seccion Expropiaciones Licencias Informes 4 Area de Fomento. 454

Firmante Expropiaciones Licencias Informes Diputacion Provincial de Salamanca)

https://sede.diputaciondesalamanca.gob.es/moad/verifirma-

moadicode/IV7BA4ADLEF77X44YBMAH3TSEE Pagina 33

Url de verificacion




