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ILMO. AYUNTAMIENTO DE ...................... DE SALAMANCA
INFORME DE SECRETARIA

ASUNTO: Celebración sesión extraordinaria del Pleno del Ayuntamiento para dar cumplimiento a lo establecido en el artículo. 38 del Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Corporaciones Locales (ROF).

LEGISLACION APLICABLE: Art. 38 del ROF. y demás disposiciones referidas al régimen y periodicidad de las sesiones, creación y composición de las Comisiones Informativas permanentes, nombramiento de representantes de la Corporación en órganos colegiados, designación de Tenientes de Alcalde, miembros de las Comisiones informativas así como designación de Concejales delegados del Alcalde.

COMISIONES INFORMATIVAS: El artículo 20.1 c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local (LBRL), regula que las Comisiones Informativas son órganos que, de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 20 1 c) de la LBRL, existirán en los Municipios de más de 5.000 habitantes, y en los de menos en que así lo disponga su Reglamento orgánico o lo acuerde el Pleno; teniendo por objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser sometidos a la decisión del Pleno, así como el seguimiento de la gestión del Alcalde, la Junta de Gobierno Local y los Concejales que ostenten delegaciones, sin perjuicio de las competencias de control que corresponden al Pleno.


La letra e) del apartado 1 de este precepto, determina que la Comisión Especial de Cuentas existe en todos los municipios, de acuerdo a la estructura prevista en el artículo 116 de la misma norma.

Los artículos 119, 123 y siguientes del ROF, establecen, por su parte, que las Comisiones Informativas están consideradas como órganos de carácter complementario,  integradas exclusivamente por miembros de la Corporación y sin atribuciones resolutorias, que tienen por función el estudio, informe o consulta de los asuntos que hayan de ser sometidos a la decisión del Pleno y de la Comisión de Gobierno (Junta de Gobierno Local) cuando esta actúe por competencias delegadas por el Pleno, salvo cuando hayan de adoptarse acuerdos declarados urgentes. También pueden informar los asuntos que el Alcalde o la Comisión de Gobierno (Junta de Gobierno Local), si existe, consideren conveniente someter a su consideración.

Las Comisiones Informativas pueden ser de carácter especial o permanente. El número y denominación de las Comisiones Informativas permanentes se decidirá por acuerdo adoptado por el Pleno a propuesta del Alcalde, procurando, en lo posible, su correspondencia con el número y denominación de las grandes áreas en las que se estructuren los servicios corporativos.

La composición de las Comisiones Informativas se hará teniendo en cuenta las siguientes reglas (artículo. 125 ROF):

a) El Alcalde es el Presidente nato de todas ellas, sin perjuicio de que pueda delegar esta presidencia en cualquier miembro de la Corporación, a propuesta de la propia Comisión, tras la correspondiente elección efectuada en su seno.

b) Cada Comisión estará integrada de forma que su composición se acomode a la proporcionalidad existente entre los distintos grupos políticos representados en la Corporación.

c) Adscripción concreta a cada Comisión de los Concejales que deban formar parte de la misma en representación de cada grupo, se realizará mediante escrito del portavoz del mismo dirigido al Alcalde y del que se dará cuenta al Pleno.

Como se ha indicado, en principio las Comisiones Informativas no tienen carácter obligatorio salvo para los municipios de mas de 5.000 habitantes y para los de menos cuando así lo disponga su Reglamento Orgánico o lo acuerde el Pleno. Sin perjuicio de lo anterior, la Comisión Especial de Cuentas es preceptiva en todas las Entidades locales, pudiendo tener esta Comisión carácter permanente para dictaminar los asuntos relativos a economía y hacienda de la entidad. 


La existencia de las Comisiones Informativas hay que conectarla con el derecho de todos los grupos políticos (mediante la presencia de concejales pertenecientes a los mismos, incluidos los concejales no adscritos si los hubiera y los grupos de un solo concejal), a participar en las decisiones municipales; resultando las mismas un instrumento adecuado para conseguir esta participación, toda vez que, además del estudio e informe de los asuntos que van a Pleno, se les confiere el seguimiento de la gestión del Alcalde, de la Junta de Gobierno Local y de los concejales que ostenten delegaciones, sin perjuicio de las competencias de control que corresponden al Pleno.


Teniendo en cuenta que una vez creadas e integradas las Comisiones Informativas sus dictámenes son preceptivos y no vinculantes y que solamente podrán incluirse en el orden del día aquellos asuntos que previamente hayan sido dictaminados por la Comisión Informativa salvo que existan razones de urgencia debidamente motivada (artículo. 82 del ROF) es conveniente que el número de Comisiones Informativas se adecue a la estructura y funcionamiento real de la corporación creando únicamente aquellas que van a funcionar. Esta limitación o adecuación a las necesidades reales de las Comisiones Informativas no implica restricción en la participación de los concejales en las decisiones corporativas, pudiendo articular ésta a través de consultas previas, reuniones informales o a través de la creación de Comisiones Informativas Especiales para aquellos asuntos que por su importancia así lo requieran.


Constituidas las Comisiones Informativas su funcionamiento se regula en los artículos 134 y siguientes del ROF. exigiéndose en todo caso, y salvo urgencia motivada, convocatoria previa con dos días hábiles de antelación.

REGIMEN DE SESIONES DEL PLENO:


 El artículo 46.2 a) de la Ley 7/1985, determina que el Pleno celebra sesión ordinaria, como mínimo, cada mes en los Ayuntamientos de los municipios de más de 20.000 habitantes y en las Diputaciones Provinciales; cada dos meses en los Ayuntamientos de los municipios de población entre 5.001 y 20.000 habitantes y cada tres en los municipios de hasta 5.000 habitantes. Asimismo, el Pleno celebrará sesión extraordinaria cuando así lo decida el Presidente o lo solicite la cuarta parte al menos, del número legal de miembros de la Corporación, sin que ningún concejal pueda solicitar mas de tres anualmente. En este último caso, la celebración del mismo no podrá demorarse por más de quince días hábiles desde que fuera solicitada, no pudiendo incorporarse el asunto al orden del día de un Pleno ordinario o de otro extraordinario con más asuntos si no lo autorizan expresamente los solicitantes de la convocatoria. Si el Presidente no convocase el Pleno extraordinario solicitado (dentro del plazo señalado), quedará automáticamente convocado para el décimo día hábil siguiente al de la finalización de dicho plazo, a las doce horas, lo que será notificado por el Secretario de la Corporación a todos los miembros de la misma al día siguiente de la finalización del plazo antes citado. En ausencia del Presidente o de quien legalmente haya  de sustituirle,  el Pleno  quedará  válidamente  constituido  siempre que concurra un tercio del número legal de miembros de la Corporación, que nunca podrá ser inferior a tres, en cuyo caso será presidido por el miembro de la Corporación de mayor edad entre los presentes. 


Hay que tener en cuenta que la sesión extraordinaria para debatir una moción de censura tiene reglas especiales en cuanto a la convocatoria y a la fecha de celebración y lo mismo cabe plantear respecto de la cuestión de confianza (artículos 197 y 197 bis de la LOREG, modificado y adicionado respectivamente, por la Ley Orgánica 8/1999, de 21 de abril)


En las sesiones ordinarias debe de incluirse como asunto del orden del día aquel referido a ruegos y preguntas y pueden tratarse asuntos no incluidos en el orden del día siempre que sean declarados urgentes por la mayoría absoluta de los miembros de la Corporación (Arts. 82,4 y 83 de del ROF.). En cualquier caso en los Plenos Ordinarios la parte dedicada al control de los demás órganos de la Corporación, deberá presentar sustantividad propia y diferenciadora de la parte resolutiva, debiéndose garantizar de forma efectiva en su funcionamiento y, en su caso, en su regulación, la participación de todos los grupos municipales en la formulación de ruegos, preguntas y mociones (artículo 46.2.e) LBRL)

En la determinación del régimen de sesiones ordinarias debe de tenerse en cuenta la capacidad organizativa del Ayuntamiento y el límite legal mínimo.  Este régimen de sesiones puede modificarse a lo largo del mandato corporativo por acuerdo del Pleno, si se estima conveniente.

NOMBRAMIENTO DE REPRESENTANTES DE LA CORPORACIÓN EN ORGANOS COLEGIADOS QUE SEAN DE COMPETENCIA DEL PLENO:


 Con respecto a este apartado el problema se centra en determinar si esta representación de la Corporación ha de hacerse teniendo en cuenta la proporcionalidad de los grupos políticos en el pleno y cumpliendo el requisito de que todos los grupos políticos han de estar representados tal y como ocurre en la composición de las Comisiones Informativas.


Teniendo presente que esta representación ha de corresponder siempre a los miembros electos, es decir a los Concejales, la regla general es que la proporcionalidad ha de mantenerse cuando sean órganos internos de la Corporación. Cuando nos encontremos ante representación en Órganos de otras Entidades, por ejemplo, en las Mancomunidades Municipales, esta proporcionalidad no tiene por qué existir, salvo que los Estatutos de esta misma así lo exijan.


NOMBRAMIENTO DE TENIENTES DE ALCALDE Y MIEMBROS DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL (SI DEBE EXISTIR), PRESIDENTE EFECTIVO DE LAS COMISIONES INFORMATIVAS Y DELEGACIONES DEL ALCALDE: 


Estos son actos específicos del Alcalde y sobre los que el Pleno únicamente se da por enterado no pudiendo sobre ellos realizar ningún tipo de votación ni adoptar acuerdo alguno.


La designación y funciones de los tenientes de Alcalde se regulan en los artículos 46 y siguientes del ROF y la de los miembros de la Comisión de Gobierno en el 52 y 53 del ROF. El régimen de delegaciones del Alcalde se regula en los artículos 43 y siguientes del mismo Reglamento.

 En ........................., a ............de ................. de ................

EL SECRETARIO

