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MINISTERIO
DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

3545 ORDEN APU/450/2008, de 31 de enero, por la que se

aprueban los titulos académicos y programas mini-
mos requeridos para el acceso a las Subescalas en
que se estructura la Escala de funcionarios con habi-
litacién de cardcter estatal.

La Disposicién adicional segunda de la Ley 7/2007, de 12 de
abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, determina en su
apartado 4 que la seleccién de los funcionarios con habilitacién de
caracter estatal es de competencia de las Comunidades Auténomas,
conforme a los titulos académicos requeridos y programas minimos
aprobados reglamentariamente por el Ministerio de Administraciones
Publicas. Por otra parte, en su apartado 7 establece que tales funcio-
narios se regiran por los sistemas de acceso aplicables en su corres-
pondiente Comunidad Auténoma, respetando lo establecido en el
propio Estatuto.

La presente Orden, por tanto, regula los titulos académicos y
programas minimos para el acceso a las Subescalas en que se subdi-
vide la Escala de funcionarios con habilitacion de caracter estatal.

El objetivo de esta regulacion estatal es dotar a dichos sistemas
de la homogeneidad necesaria para garantizar la posterior movilidad
de estos funcionarios a través de los concursos de traslados de
ambito estatal, previstos en la Disposicion adicional segunda de la
Ley 7/2007, de 12 de abril.

De acuerdo con la citada Disposicién adicional segunda de la Ley
7/2007, dispongo:

Primero. Objeto v ambito de aplicacién.-La presente Orden
tiene por objeto aprobar los titulos académicos y programas minimos
requeridos para el acceso a las subescalas en que se estructura la
Escala de los funcionarios con habilitacién de caracter estatal, con-
forme con lo previsto en el articulo 61 y en el apartado 4 de la Dis-
posicion adicional segunda de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico, para los procesos selectivos
que se convoquen durante el aiio 2008.

Segundo. Titulaciones.

1. Para participar en las pruebas selectivas a las subescalas en
que se estructura la Escala de funcionarios con habilitacion de carac-
ter estatal, los aspirantes deberan estar en posesion, en el momento
en que termine el plazo de presentacion de instancias, de alguna de
las siguientes titulaciones:

a) Subescala de Secretaria: Licenciado en Derecho, Licenciado
en Ciencias Politicas y de la Administracién, Licenciado en Sociolo-
gia o el titulo de Grado correspondiente.

b) Subescala de Intervencién-Tesoreria: Licenciado en Dere-
cho, Licenciado en Ciencias Politicas y de la Administracion, Licen-
ciado en Sociologia, Licenciado en Administraciéon y Direccién de
Empresas, Licenciado en Economia, Licenciado en Ciencias Actua-
riales y Financieras o el titulo de Grado correspondiente.

c) Subescala de Secretaria-Intervenciéon: Licenciado en Dere-
cho, Licenciado en Ciencias Politicas y de la Administracion, Licen-
ciado en Sociologia, Licenciado en Administraciéon y Direccién de
Empresas, Licenciado en Economia, Licenciado en Ciencias Actua-
riales y Financieras o el titulo de Grado correspondiente.

2. Los aspirantes con titulaciones obtenidas en el extranjero
deberan acreditar que estan en posesion de la correspondiente con-
validacion o de la credencial que acredite, en su caso, la homologa-
cién.

Tercero. Programas minimos.

3.1 Pruebas selectivas.

3.1.1 El ingreso en las subescalas en las que se estructura la
Escala de funcionarios con habilitacién de caracter estatal se llevara
a cabo mediante pruebas selectivas para el acceso a los cursos de
formacion y superacién de éstos, en los términos del articulo 61 de
la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico.

3.1.2 El ingreso a las subescalas de Secretaria y de Interven-
cién-Tesoreria, categoria de entrada, se hara, para la mitad de las
plazas ofertadas, por el sistema de oposiciéon que debera constar
como minimo de tres pruebas, dos de ellas de caracter tedrico, que
versaran sobre el contenido del programa y tendran por objeto la

demostracion de los conocimientos especificos de las funciones a
desarrollar, y una de caracter eminentemente practico, que permita
comprobar la capacidad de anilisis v la aplicacién razonada de cono-
cimientos teéricos, que se determinaran en todos los supuestos de
acuerdo con las funciones reservadas a la subescala de que se trate.
Para el resto de plazas ofertadas el ingreso se efectuara por el sis-
tema de concurso-oposicién desde la subescala de Secretaria-Inter-
vencion, que debera constar como minimo de dos pruebas, una teé-
rica y otra practica.

3.1.3 El ingreso a la subescala de Secretaria-Intervencion se
hara mediante el sistema de oposicion que debera constar, como
minimo, de tres pruebas, dos de ellas de caracter teérico, que versa-
ran sobre el contenido del programa y tendran por objeto la demos-
tracién de los conocimientos especificos de las funciones a desarro-
llar, v una de caracter eminentemente practico, que permita
comprobar la capacidad de anilisis v la aplicacién razonada de cono-
cimientos teéricos

3.1.4 El ingreso a las subescalas de Secretaria e Intervencion-
Tesoreria, categoria superior, desde las subescalas de Secretaria e
Intervencién-Tesoreria, categoria de entrada, se hara mediante con-
curso-oposicion. En la fase de concurso se deberan tener en cuenta
los méritos acreditados por los candidatos y debera contar, como
minimo, con una prueba de caracter eminentemente practico.

3.2 Temarios minimos exigidos para el acceso a las subescalas
en que se subdivide la Escala de funcionarios con habilitacién de
caracter estatal.

3.2.1 El nimero total de temas exigidos tanto para el ingreso
en la subescala de Secretaria categoria de entrada como en la de
Intervencién-Tesoreria, categoria de entrada, no podra ser inferior a
120 temas. En los Anexos I y II de esta orden figura el temario
minimo para el acceso a la subescalas de Secretaria, categoria de
entrada, v de Intervencion-Tesoreria, categoria de entrada, respecti-
vamente.

3.2.2 El ntmero total de temas exigido para el ingreso en la
subescala de Secretaria-Intervenciéon no podra ser inferior a 100
temas. En el Anexo Il de esta orden figura el temario minimo para el
acceso a la subescala de Secretaria-Intervencién.

3.2.3 Este contenido minimo podra ser completado por la
Administracién que convoque las pruebas selectivas.

Disposicion final primera. Entrada en vigor.

La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publi-
cacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Madrid, 31 de enero de 2008.-La Ministra de Administraciones
Publicas, Elena Salgado Méndez.

ANEXO I

Temario minimo para el acceso a la subescala de Secretaria,
categoria de entrada (90 temas)

Tema 1. Estado social y democratico de derecho. Modelos,
politicas y problemas actuales del Estado del bienestar.

Tema 2. La transicion espafiola a la democracia. El consenso
constitucional de 1978. La consolidacion del sistema democratico.
La Constitucién Espaiiola de 1978. Estructura y contenido esencial.
La reforma constitucional.

Tema 3. Los derechos y deberes fundamentales. La proteccién
y suspension de los derechos fundamentales. Proteccion jurisdiccio-
nal de los derechos fundamentales de la persona.

Tema 4. La Corona. Atribuciones segin la Constitucion.

Tema 5. Las Cortes Generales. Composicién y funciones.
Regulacién y funcionamiento de las Camaras: los reglamentos parla-
mentarios. Organos de control dependientes de las Cortes Generales:
El Defensor del Pueblo y el Tribunal de Cuentas.

Tema 6. El Gobierno en el sistema constitucional espaiiol. El
Presidente del Gobierno. La Ley del Gobierno. El control parlamen-
tario del Gobierno.

Tema 7. El Poder Judicial. Regulacion constitucional de la jus-
ticia. La Ley Orgéanica del Poder Judicial. La Ley de Demarcacién y
Planta Judicial. El Consejo General del Poder Judicial: designacién,
organizacién y funciones. La organizacién de la Administraciéon de
Justicia en Espaia: 6rdenes jurisdiccionales, clases de 6rganos juris-
diccionales y sus funciones.

Tema 8. El Tribunal Constitucional en la Constituciéon y en su
Ley Organica. Composicién, designacién, organizacion y funciones.
El sistema espafiol de control de constitucionalidad de las leyes.
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Tema 9. La Administracion Publica en la Constitucion. La regu-
lacién de la Administracién en la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Puablicas v del Procedimiento Administrativo
Comn.

Tema 10. La Administracién General del Estado. La Ley de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del
Estado y su normativa de desarrollo. La estructura departamental y
los 6rganos superiores. La Organizacion territorial de la Administra-
cion General del Estado. Los Delegados y Subdelegados del
Gobierno. Directores insulares.

Tema 11. Las formas de organizacion territorial del Estado. El
Estado autonémico. Naturaleza juridica y principios. Los Estatutos de
Autonomia. La organizacion politica y administrativa de las Comuni-
dades Auténomas.

Tema 12. El sistema de la distribucién de competencias entre el
Estado y las Comunidades Auténomas. Las relaciones entre el Estado
y las Comunidades Auténomas.

Tema 13. La Administraciéon Institucional. Los organismos
puablicos. Organismos auténomos y entidades publicas empresaria-
les. Las agencias publicas.

Tema 14. La Unién Europea: origen y evolucién. Instituciones
comunitarias, organizacién y competencias. El Comité de las Regio-
nes. La Unién econémica y monetaria.

Tema 15. El ordenamiento comunitario. Formacion y caracte-
res. Tratados y Derecho derivado. Directivas y reglamentos comuni-
tarios. Derecho comunitario y derecho de los Estados miembros.
Derecho comunitario y Comunidades auténomas.

Tema 16. El Consejo de Europa: instituciones y organizacién.
El Congreso de Poderes Locales y Regionales de Europa. La coope-
racion y el asociacionismo internacional de las Entidades locales. La
Carta Europea de la Autonomia Local. Contenido. Posicion y signifi-
cacion en el ordenamiento juridico espafiol.

Tema 17. La Administracién Publica: concepto. El Derecho
Administrativo: concepto y contenidos. La Administracién Puablica v
el Derecho. El principio de legalidad en la Administracién. Potesta-
des regladas vy discrecionales: discrecionalidad y conceptos juridicos
indeterminados. Limites de la discrecionalidad. Fiscalizacion de la
discrecionalidad.

Tema 18. El ordenamiento juridico-administrativo: La Constitu-
cién. La Ley. Sus clases. Los Tratados Internacionales. El reglamento:
concepto y clases. La potestad reglamentaria. Procedimiento de ela-
boracién. Limites. El control de la potestad reglamentaria.

Tema 19. El ciudadano como administrado: concepto y clases.
La capacidad de los administrados y sus causas modificativas. Dere-
chos de los ciudadanos en sus relaciones con las administraciones
puablicas.

Tema 20. El acto administrativo. Concepto. Elementos. Clases.
Requisitos: la motivacion y forma. La eficacia de los actos administra-
tivos: el principio de autotutela declarativa. Condiciones. La notifica-
cién: contenido, plazo y practica. La notificacién defectuosa. La
publicacién. La aprobacién por otra Administracién. La demora y
retroactividad de la eficacia.

Tema 21. La invalidez del acto administrativo. Supuestos de
nulidad de pleno derecho y anulabilidad. El principio de conservacién
del acto administrativo. La revisién de actos y disposiciones por la
propia Administracién: supuestos. La acciéon de nulidad, procedi-
miento, limites. La declaracién de lesividad. La revocacién de actos.
La rectificacion de errores materiales o de hecho.

Tema 22. Disposiciones generales sobre los procedimientos
administrativos v normas reguladoras de los distintos procedimien-
tos. Clases de interesados en el procedimiento. Derechos de los
administrados. La iniciacion del procedimiento: clases, subsanacion y
mejora de solicitudes. Presentacion de solicitudes, escritos y comuni-
caciones. Los registros administrativos. Términos y plazos: computo,
ampliacion y tramitacién de urgencia. Ordenacion. Instruccién: inter-
vencion de los interesados, prueba e informes.

Tema 23. Terminaciéon del procedimiento. La obligacion de
resolver. Contenido de la resolucion expresa: principios de congruen-
cia y de no agravacién de la situacion inicial. La terminacién conven-
cional. La falta de resolucién expresa: el régimen del silencio admi-
nistrativo. El desistimiento y la renuncia. La caducidad.

Tema 24. La coaccién administrativa: el principio de autotutela
ejecutiva. La ejecucion forzosa de los actos administrativos: sus
medios y principios de utilizacién. La coacciéon administrativa directa.
La via de hecho.

Tema 25. Recursos administrativos: principios generales. Actos
susceptibles de recurso administrativo. Reglas generales de tramita-
cién de los recursos administrativos. Clases de recursos. Las reclama-
ciones administrativas previas al ejercicio de acciones civiles y labo-
rales. Procedimientos sustitutivos de los recursos administrativos:
conciliacion, mediacién y arbitraje.

Tema 26. La Jurisdiccién contencioso-administrativa. Natura-
leza, extensi6n y limites. Organos de la jurisdiccién y sus competen-
cias. Las partes: legitimacién. El objeto del recurso contencioso
administrativo.

Tema 27. El procedimiento en primera o Gnica instancia. Medi-
das cautelares. La sentencia: recursos contra sentencias. La ejecu-
cién de la sentencia. Procedimientos especiales.

Tema 28. La potestad sancionadora: concepto vy significado.
Principios del ejercicio de la potestad sancionadora. El procedi-
miento sancionador y sus garantias. Medidas sancionadoras admi-
nistrativas.

Tema 29. Los contratos del sector puablico: delimitacion. Los
principios generales de la contratacion del sector publico: racionali-
dad, libertad de pactos y contenido minimo, perfeccién y forma, la
informacion, el régimen de la invalidez y la revision de decisiones en
materia de contratacion.

Tema 30. Las partes en los contratos del sector publico. El
6rgano de contratacion. El empresario: capacidad, prohibiciones,
solvencia y clasificacién.

Tema 31. La preparacién de contratos por las Administracio-
nes Publicas. Clases de expedientes de contrataciéon. La seleccién del
contratista: procedimientos, formas y criterios de adjudicacién.
Garantias. Perfeccionamiento y formalizacion del contrato. La invali-
dez de los contratos.

Tema 32. Ejecucién y modificacion de los contratos administra-
tivos. Prerrogativas de la Administraciéon. La revision de precios. La
extincién de los contratos administrativos. La cesion de los contratos
y la subcontratacién.

Tema 33. El contrato de obras. Actuaciones administrativas
preparatorias. Formas de adjudicacién. Formalizacion. Efectos.
Extincion. La cesién del contrato y subcontrato de obras. Ejecucion
de obras por la propia Administracion.

Tema 34. El contrato de concesién de obra publica: principios,
derechos y obligaciones de las partes. Prerrogativas y derechos de la
Administraciéon. Régimen econémico financiero. Extincion. Subcon-
tratacion.

Tema 35. El contrato de suministros: régimen juridico. Ejecu-
cién, modificacion, cumplimiento y resolucion.

Tema 36. El contrato de servicios: régimen juridico. Ejecucion,
modificaciéon, cumplimiento y resolucion.

Tema 37. Los contratos de colaboracion entre el sector publico
y el sector privado. Organizacién administrativa de la contratacion.
Aplicacion de la ley de contratos del sector publico a las entidades
locales.

Tema 38. La expropiacién forzosa. Sujetos, objeto y causa. El
procedimiento general. Garantias jurisdiccionales. La reversion
expropiatoria. Tramitacion de urgencia. Procedimientos especiales.

Tema 39. La responsabilidad de la Administracién publica:
caracteres. Los presupuestos de la responsabilidad. Dafios resarci-
bles. La accién y el procedimiento administrativo en materia de res-
ponsabilidad. La responsabilidad patrimonial de las autoridades y
personal al servicio de las Administraciones puablicas.

Tema 40. La actividad administrativa de prestacion de servi-
cios. La iniciativa econémica publica y los servicios publicos. El ser-
vicio puablico. Concepto. Evolucién y crisis. Las formas de gestién de
los servicios publicos.

Tema 41. Las otras formas de actividad administrativa. La acti-
vidad de policia: la autorizacion administrativa. La policia de la segu-
ridad publica. Actividad de fomento: sus técnicas.

Tema 42. Las propiedades publicas: tipologia. El dominio
publico, concepto, naturaleza y elementos. Afectacion y mutaciones
demaniales. Régimen juridico del dominio publico. Utilizacién:
reserva y concesion.

Tema 43. El patrimonio privado de las Administraciones Puabli-
cas. Régimen juridico. Potestades de la Administracion y régimen de
adquisicién, uso y enajenacion.

Tema 44. Dominios publicos especiales. Aspectos esenciales
de la regulacion relativa a aguas, montes, minas, carreteras y cos-
tas.

Tema 45. Los procesos de modernizacion de las Administracio-
nes Publicas. Las nuevas orientaciones de la gestion pablica: la Admi-
nistracion al servicio del ciudadano. Tecnologias de la informacién y
administraciéon publica.

Tema 46. Las politicas publicas como enfoque de analisis. Cla-
sificacién y comparacion de las politicas publicas. Actores y redes de
actores. La formulacién clasica del ciclo de las politicas pablicas.

Tema 47. La planificaciéon de la gestién publica. La Planifica-
cién estratégica y operativa. Su aplicacion a los gobiernos locales

Tema 48. El Presupuesto como instrumento de planificacién,
como instrumento de administracion y gestion y como mecanismo
general de coordinacién. El ciclo presupuestario y sus fases.
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Tema 49. La Planificacién de recursos humanos: instrumentos.
Seleccion, formacion y evaluacién de los recursos humanos

Tema 50. El Régimen local: significado y evolucion historica.
La Administracién Local en la Constituciéon. La Carta Europea de
Autonomia Local. La garantia constitucional de la autonomia local:
significado, contenido y limites.

Tema 51. El sistema de fuentes del Derecho Local. Regulacion
basica del Estado v normativa de las Comunidades Auténomas en
materia de Régimen Local. La incidencia de la legislacién sectorial
sobre el régimen local. La potestad normativa de las entidades loca-
les: Reglamentos y Ordenanzas. Procedimiento de elaboracién. El
Reglamento organico. Los Bandos.

Tema 52. El Municipio: Concepto y elementos. El término
municipal: el problema de la planta municipal. Alteraciones de térmi-
nos municipales. Legislacion basica vy legislacion autonémica. La
poblacién municipal. El Padréon de habitantes. El estatuto de los veci-
nos. Derechos de los extranjeros.

Tema 53, La organizaciéon municipal. Los municipios de régi-
men comin. Organos necesarios: El Alcalde, Tenientes de Alcalde, el
Pleno vy la Junta de Gobierno Local. Organos complementarios:
Comisiones Informativas y otros 6rganos. Los municipios de gran
poblacién: especialidades de su régimen organico-funcional. Los gru-
pos politicos. La participaciéon vecinal en la gestién municipal. El
concejo abierto. Otros Regimenes especiales.

Tema 54. Las competencias municipales: sistema de determi-
nacién. Competencias propias, compartidas y delegadas. Los servi-
cios minimos obligatorios. La reserva de servicios.

Tema 55. La provincia como entidad local. Organizacién y
competencias. La cooperacién municipal. Las relaciones entre las
Comunidades Auténomas vy las Diputaciones Provinciales. Regime-
nes especiales. Las Islas: los Consejos y Cabildos Insulares. Otras
Entidades locales. Legislacion basica y legislacién autonémica. Enti-
dades locales de ambito inferior al municipio. Las comarcas. Las
mancomunidades de municipios. Las areas metropolitanas.

Tema 56. El sistema electoral local. Causas de inelegibilidad e
incompatibilidad. Eleccién de los Concejales y Alcaldes. Eleccion de
Diputados Provinciales y Presidentes de las Diputaciones provincia-
les. Elecciéon de Consejeros y Presidentes de Cabildos y Consejos
Insulares. La mocién de censura en el ambito local. La cuestién de
confianza. El recurso contencioso-electoral. El Estatuto de los cargos
publicos representativos locales.

Tema 57. Régimen de sesiones y acuerdos de los 6rganos de
gobierno local. Actas, certificaciones, comunicaciones, notificaciones
y publicacion de los acuerdos. El Registro de documentos.

Tema 58. Singularidades del procedimiento administrativo de
las Entidades Locales. La revision y revocacién de los actos de los
entes locales. Tramitacién de expedientes. Los interesados. Absten-
ciones y recusaciones. Recursos administrativos vy jurisdiccionales
contra los actos locales.

Tema 59. Las formas de accion administrativa de las entidades
locales. El fomento: estudio especial de las subvenciones. La activi-
dad de policia: la intervenciéon administrativa local en la actividad
privada. Las licencias y autorizaciones administrativas: sus clases. La
policia de la seguridad publica.

Tema 60. La iniciativa econémica de las Entidades locales y la
reserva de servicios. El servicio pablico en las entidades locales. Con-
cepto. Las formas de gestion de los servicios puablicos locales. Las
formas de gestion directa.

Tema 61. Gestién indirecta: la concesién de servicios publicos.
Concepto vy naturaleza. Elementos. Potestades de la Administracién
Puablica. Derechos y obligaciones del concesionario. Relaciones del
concesionario con los usuarios. Extincién de la concesién. Otras for-
mas de gestién indirecta de los servicios publicos. Los consorcios.

Tema 62. Los bienes de las entidades locales. Clases. Bienes de
dominio publico. Bienes patrimoniales. Prerrogativas y potestades de
las entidades locales en relacién con sus bienes. Los bienes comuna-
les. El inventario. Los montes vecinales en mano comun.

Tema 63. La potestad sancionadora local. Especial referencia
al procedimiento sancionador en materia de trafico v seguridad vial.

Tema 64. Evolucion histérica de la legislacion urbanistica espa-
fola. La Ley del Suelo de 1956 vy sus reformas. El marco constitucio-
nal del urbanismo. La doctrina del Tribunal Constitucional. Compe-
tencias del Estado, de las Comunidades Auténomas y de las Entidades
Locales.

Tema 65. Régimen y contenido del derecho de propiedad del
suelo. El régimen del suelo: situaciones vy criterios de utilizacion. Las
actuaciones de transformacion urbanistica.

Tema 66. El régimen de valoraciones. La expropiacién forzosa
v la responsabilidad patrimonial. La funcién social de la propiedad v
la gestion de suelo.

Tema 67. El Derecho Financiero: Concepto y contenido. La
Hacienda Local en la Constitucién. El régimen juridico de las Hacien-
das locales: criterios inspiradores del sistema de recursos y principios
presupuestarios.

Tema 68. Los recursos de las Haciendas locales en el marco del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales: de los municipios, las provincias y otras entidades locales.
Regimenes especiales. Los ingresos de derecho privado. Las subven-
ciones y otros ingresos de derecho publico.

Tema 69. Actividad subvencional de las Administraciones
Publicas. Procedimientos de concesion y gestion de las subvenciones.
Reintegro de subvenciones. Control financiero. Infracciones y sancio-
nes administrativas en materia de subvenciones.

Tema 70. El Presupuesto General de las Entidades locales.
Estructura presupuestaria. Elaboracién y aprobacién: especial refe-
rencia a las Bases de ejecucion del Presupuesto. La prorroga del
Presupuesto. La ejecucién y liquidacion del Presupuesto.

Tema 71. Régimen juridico de la Tesoreria. Concepto y funcio-
nes. Organizacion. La planificacion financiera.

Tema 72. La contabilidad de las entidades locales y sus entes
dependientes: las Instrucciones de contabilidad para la Administra-
cion Loca. La Cuenta General.

Tema 73. El control interno de la actividad econémico-finan-
ciera de las Entidades locales vy sus entes dependientes. La funcién
interventora: ambito subjetivo, ambito objetivo, modalidades vy los
reparos. Los controles financieros, de eficacia y eficiencia. El control
externo de la actividad econémico-financiera de las Entidades locales
v sus entes dependientes.

Tema 74. El personal al servicio de las Corporaciones Locales:
Clases y régimen juridico. La funcién puablica local: clases de funcio-
narios locales. Los instrumentos de organizacién del personal. Los
instrumentos reguladores de los recursos humanos: la oferta de
empleo, los planes de empleo y otros sistemas de racionalizacion.

Tema 75. El acceso a los empleos locales: principios regulado-
res. Requisitos. Sistemas selectivos. La extincién de la condicién de
empleado publico. El régimen de provisién de puestos de trabajo:
sistemas de provisién. El contrato de trabajo. Las situaciones admi-
nistrativas de los funcionarios locales.

Tema 76. La relacion estatutaria. Los derechos de los funciona-
rios locales. Derechos individuales. Especial referencia a la carrera
profesional y a las retribuciones. El régimen de Seguridad Social.
Derechos colectivos. Sindicacion y representacion. El derecho de
huelga. La negociacién colectiva.

Tema 77. Los deberes de los funcionarios locales. El régimen
disciplinario. El régimen de responsabilidad civil, penal y patrimo-
nial. El régimen de incompatibilidades. Los delitos cometidos por
funcionarios puablicos.

Tema 78. Los derechos constitucionales de los empleados
puablicos. Politicas de promocién de la paridad de género en las
Administraciones Publicas.

Tema 79. Secretaria, Intervencion y Tesoreria: Concepto. Cla-
sificacién. Funciones. Régimen Juridico.

Tema 80. El Derecho Civil espaiiol. Derecho comin y Dere-
chos Civiles especiales. El Cédigo Civil.

Tema 81. La relacion juridica. Sujetos de la relacién: personas
y clases de personas. Capacidad juridica y capacidad de obrar. El
objeto de la relacion.

Tema 82. El derecho real de propiedad. Modos de adquirir la
propiedad. La posesién. Derechos reales de goce y derechos reales
de garantia.

Tema 83. El contrato. Concepto, elementos y requisitos. Vicios
de los contratos. La convalidacion v la rescisién. Clases de contratos.
En especial, los contratos traslativos de dominio y los contratos de
uso v disfrute.

Tema 84. La legislacion mercantil. La empresa mercantil. El
patrimonio de la empresa y su proteccion juridica. El comerciante
individual. Concepto, capacidad, incapacidad y prohibiciones.

Tema 85. Las sociedades mercantiles en general. Transforma-
cion, fusién y extincién de sociedades. Clases de sociedades. Especial
referencia a la sociedad an6nima. Los estados de anormalidad en la
vida de la empresa. La Ley concursal. El régimen del crédito pablico.

Tema 86. Teoria de los titulos valores. La letra de cambio. El
cheque. Las obligaciones mercantiles. Los contratos mercantiles y
sus clases.

Tema 87. La legislacion laboral. El contrato de trabajo. Con-
cepto, clases y modalidades. Modificacion, suspension y extincién de
la relacién laboral. Derechos y deberes de trabajadores y empresa-
rios.
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Tema 88. Los convenios colectivos. El derecho de huelga y su
ejercicio. La adopcién de medidas de conflicto colectivo, la represen-
tacion de los trabajadores en la empresa.

Tema 89. La Seguridad Social. Entidades gestoras y servicios
comunes. Régimen General y Regimenes Especiales. Accién protec-
tora del Régimen General.

Tema 90. La jurisdiccién laboral. Organizaciéon y competen-
cias. El proceso laboral.

ANEXO 11

Temario minimo para el acceso a la subescala de Interven-
cion-Tesoreria, categoria de entrada (90 temas)

Tema 1. Estado social vy democratico de derecho. Modelos,
politicas y problemas actuales del Estado del bienestar.

Tema 2. La transicion espaiiola a la democracia. El consenso
constitucional de 1978. La consolidacién del sistema democratico.
La Constitucién Espaiiola de 1978. Estructura y contenido esencial.
La reforma constitucional.

Tema 3. Los derechos y deberes fundamentales. La proteccion
v suspensién de los derechos fundamentales. Proteccion jurisdiccio-
nal de los derechos fundamentales de la persona.

Tema 4. La Corona. Atribuciones segiin la Constitucion.

Tema 5. Las Cortes Generales. Composicién y funciones.
Regulacién y funcionamiento de las Camaras: los reglamentos parla-
mentarios. Organos de control dependientes de las Cortes Generales:
El Defensor del Pueblo y el Tribunal de Cuentas.

Tema 6. El Gobierno en el sistema constitucional espaiiol. El
Presidente del Gobierno. La Ley del Gobierno. El control parlamen-
tario del Gobierno.

Tema 7. El Poder Judicial. Regulacién constitucional de la jus-
ticia. La Ley Organica del Poder Judicial. La Ley de Demarcacion y
Planta Judicial. El Consejo General del Poder Judicial: designacién,
organizacién vy funciones. La organizacién de la Administraciéon de
Justicia en Espaia: 6rdenes jurisdiccionales, clases de 6rganos juris-
diccionales v sus funciones.

Tema 8. El Tribunal Constitucional en la Constitucién y en su
Ley Organica. Composicién, designacién, organizacion y funciones.
El sistema espaiiol de control de constitucionalidad de las leyes.

Tema 9. La Administracion Publica en la Constitucion. La regu-
lacién de la Administracién en la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Puablicas v del Procedimiento Administrativo
Comun.

Tema 10. La Administracién General del Estado. La Ley de
Organizacién y Funcionamiento de la Administracién General del
Estado y su normativa de desarrollo. La estructura departamental y
los 6rganos superiores. La Organizacion territorial de la Administra-
cién General del Estado. Los Delegados y Subdelegados del
Gobierno. Directores insulares.

Tema 11. Las formas de organizacion territorial del Estado. Las
Comunidades Auténomas. Organizacién politica y administrativa. El
sistema de la distribucion de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas. Las relaciones entre el Estado y las Comu-
nidades Auténomas. La financiacion de las Comunidades Auténo-
mas.
Tema 12. La Administracion Institucional. Los organismos
puablicos. Organismos auténomos y entidades publicas empresaria-
les. El modelo de agencias.

Tema 13. La Unién Europea: origen vy evolucion. Instituciones
comunitarias, organizacién y competencias. El Comité de las Regio-
nes. La Unién econémica y monetaria.

Tema 14. El Consejo de Europa: instituciones y organizacion.
El Congreso de Poderes Locales y Regionales de Europa. La coope-
racion y el asociacionismo internacional de las Entidades locales. La
Carta Europea de la Autonomia Local. Contenido. Posicién y signifi-
cacion en el ordenamiento juridico espafiol.

Tema 15. El ordenamiento juridico-administrativo: el derecho
comunitario. La Constitucién. La Ley. Sus clases. Los Tratados Inter-
nacionales. El reglamento: concepto y clases. La potestad reglamen-
taria. Procedimiento de elaboracién. Limites. El control de la potes-
tad reglamentaria.

Tema 16. El ciudadano como administrado: concepto y clases.
La capacidad de los administrados y sus causas modificativas. Dere-
chos de los ciudadanos en sus relaciones con las administraciones
publicas.

Tema 17. El acto administrativo. Concepto. Elementos. Clases.
Requisitos: la motivacion y forma. La eficacia de los actos administra-
tivos: el principio de autotutela declarativa. Condiciones. La notifica-
cion: contenido, plazo y practica. La notificacién defectuosa. La

publicacién. La aprobacion por otra Administraciéon. La demora y
retroactividad de la eficacia.

Tema 18. La invalidez del acto administrativo. Supuestos de
nulidad de pleno derecho y anulabilidad. El principio de conservacién
del acto administrativo. La revision de actos y disposiciones por la
propia Administracién: supuestos. La accién de nulidad, procedi-
miento, limites. La declaracién de lesividad. La revocacién de actos.
La rectificacion de errores materiales o de hecho.

Tema 19. Disposiciones generales sobre los procedimientos
administrativos y normas reguladoras de los distintos procedimien-
tos. Clases de interesados en el procedimiento. Derechos de los
administrados. La iniciacion del procedimiento: clases, subsanacion y
mejora de solicitudes. Presentacion de solicitudes, escritos y comuni-
caciones. Los registros administrativos. Términos v plazos: cémputo,
ampliacion y tramitacién de urgencia. Ordenacién. Instruccién: inter-
vencion de los interesados, prueba e informes.

Tema 20. Terminaciéon del procedimiento. La obligacion de
resolver. Contenido de la resolucién expresa: principios de congruen-
cia y de no agravacién de la situacion inicial. La terminacién conven-
cional. La falta de resolucion expresa: el régimen del silencio admi-
nistrativo. El desistimiento y la renuncia. La caducidad.

Tema 21. La coaccién administrativa: el principio de autotutela
ejecutiva. La ejecucion forzosa de los actos administrativos: sus
medios y principios de utilizacién. La coaccion administrativa directa.
La via de hecho.

Tema 22. Recursos administrativos: principios generales. Actos
susceptibles de recurso administrativo. Reglas generales de tramita-
cién de los recursos administrativos. Clases de recursos. Las reclama-
ciones administrativas previas al ejercicio de acciones civiles y labo-
rales. Procedimientos sustitutivos de los recursos administrativos:
conciliacién, mediacion y arbitraje.

Tema 23. La dJurisdiccién contencioso-administrativa. Natura-
leza, extensién y limites. Organos de la jurisdiccion y sus competen-
cias. Las partes: legitimacién. El objeto del recurso contencioso
administrativo.

Tema 24. La potestad sancionadora: concepto y significado.
Principios del ejercicio de la potestad sancionadora. El procedimiento
sancionador y sus garantias. Medidas sancionadoras administrati-
vas.

Tema 25. Los contratos del sector publico: delimitacién. Los
principios generales de la contratacién del sector publico: racionali-
dad, libertad de pactos y contenido minimo, perfeccién y forma, la
informacion, el régimen de la invalidez y la revision de decisiones en
materia de contratacién.

Tema 26. Las partes en los contratos del sector publico. El
6rgano de contratacion. El empresario: capacidad, prohibiciones,
solvencia y clasificacién.

Tema 27. La preparacién de contratos por las Administracio-
nes Publicas. Clases de expedientes de contratacion. La seleccién del
contratista: procedimientos, formas y criterios de adjudicacion.
Garantias. Perfeccionamiento y formalizacion del contrato. La invali-
dez de los contratos.

Tema 28. Ejecucién y modificacion de los contratos administra-
tivos. Prerrogativas de la Administracién. La revision de precios. La
extincion de los contratos administrativos. La cesién de los contratos
y la subcontratacién.

Tema 29. El contrato de obras. Actuaciones administrativas
preparatorias. Formas de adjudicacién. Formalizacion. Efectos.
Extincion. La cesion del contrato y subcontrato de obras. Ejecucién
de obras por la propia Administracion.

Tema 30. El contrato de concesién de obra publica: principios,
derechos y obligaciones de las partes. Prerrogativas y derechos de la
Administraciéon. Régimen econémico financiero. Extinciéon. Subcon-
tratacion.

Tema 31. El contrato de suministros: régimen juridico. Ejecu-
ci6n, modificacion, cumplimiento y resolucion.

Tema 32. El contrato de servicios: régimen juridico. Ejecucion,
modificacién, cumplimiento y resolucién.

Tema 33. Los contratos de colaboracién entre el sector publico
y el sector privado. Organizacién administrativa de la contratacién.
Aplicacion de la ley de contratos del sector publico a las entidades
locales.

Tema 34. La expropiacion forzosa. Sujetos, objeto y causa. El
procedimiento general. Garantias jurisdiccionales. La reversion
expropiatoria. Tramitacion de urgencia. Procedimientos especiales.

Tema 35. La responsabilidad de la Administracion publica:
caracteres. Los presupuestos de la responsabilidad. Dafios resarci-
bles. La accién y el procedimiento administrativo en materia de res-
ponsabilidad. La responsabilidad patrimonial de las autoridades y
personal al servicio de las Administraciones publicas.
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Tema 36. Las propiedades publicas: tipologia. El dominio
puablico, concepto, naturaleza y elementos. Afectacion y mutaciones
demaniales. Régimen juridico del dominio publico. Utilizacién:
reserva y concesion.

Tema 37. Las politicas publicas como enfoque de andlisis. Cla-
sificacién y comparacion de las politicas pablicas. Actores y redes de
actores. La formulacién clasica del ciclo de las politicas publicas.

Tema 38. La Planificacién de la gestion publica. La Planifica-
cion estratégica y operativa. Su aplicacion a los gobiernos locales.

Tema 39. El Presupuesto como instrumento de planificacién,
como instrumento de administraciéon y gestion y como mecanismo
general de coordinacién. El ciclo presupuestario y sus fases.

Tema 40. La Planificacién de recursos humanos: instrumentos.
Seleccién, formacién y evaluacién de los recursos humanos.

Tema 41. El Régimen local: significado y evolucion histérica.
La Administracién Local en la Constitucién. El principio de Autono-
mia Local: significado, contenido y limites. Las competencias munici-
pales.

Tema 42. El sistema de fuentes del Derecho Local. Regulacion
basica del Estado v normativa de las Comunidades Auténomas en
materia de Régimen Local. La incidencia de la legislacién sectorial
sobre el régimen local. La potestad normativa de las entidades loca-
les: Reglamentos yv Ordenanzas. Procedimiento de elaboracién. El
Reglamento organico. Los Bandos.

Tema 43. El Municipio: Concepto y elementos. El término
municipal: el problema de la planta municipal. Alteraciones de térmi-
nos municipales. Legislacion basica y legislacion autonémica. La
poblacién municipal. El Padrén de habitantes. El estatuto de los veci-
nos. Derechos de los extranjeros.

Tema 44. La organizacion municipal. Los municipios de régi-
men comin. Organos necesarios: El Alcalde, Tenientes de Alcalde, el
Pleno vy la Junta de Gobierno Local. Organos complementarios:
Comisiones Informativas y otros 6rganos. Los municipios de gran
poblacién: especialidades de su régimen organico-funcional. Los gru-
pos politicos. La participacion vecinal en la gestién municipal. El
concejo abierto. Otros regimenes especiales.

Tema 45. Las competencias municipales: sistema de determi-
naciéon. Competencias propias, compartidas y delegadas. Los servi-
cios minimos obligatorios. La reserva de servicios.

Tema 46. La provincia como entidad local. Organizacién y
competencias. La cooperacion municipal. Las relaciones entre las
Comunidades Auténomas vy las Diputaciones Provinciales. Regime-
nes especiales. Las Islas: los Consejos y Cabildos Insulares. Otras
Entidades locales. Legislacion basica y legislacién autonémica. Enti-
dades locales de ambito inferior al municipio. Las comarcas. Las
mancomunidades de municipios. Las areas metropolitanas.

Tema 47. El sistema electoral local. Causas de inelegibilidad e
incompatibilidad. Eleccién de los Concejales y Alcaldes. Eleccion de
Diputados Provinciales y Presidentes de Diputaciones Provinciales.
Eleccion de Consejeros y Presidentes de Cabildos y Consejos Insula-
res. La mocion de censura en el ambito local. El recurso contencioso-
electoral. El Estatuto de los miembros electivos de las Corporaciones
locales.

Tema 48. Régimen de sesiones y acuerdos de los 6rganos de
gobierno local. Actas, certificaciones, comunicaciones, notificaciones
y publicaciéon de los acuerdos. El Registro de documentos.

Tema 49. Las formas de actividad de las entidades locales. La
intervencion administrativa local en la actividad privada. Las licen-
cias y autorizaciones administrativas: sus clases. La actividad de
fomento en la esfera local.

Tema 50. La iniciativa publica econémica de las Entidades
locales vy la reserva de servicios. El servicio publico en las entidades
locales. Los modos de gestion. Especial referencia a la concesion de
servicios y a la empresa publica local. El consorcio.

Tema 51. Los bienes de las entidades locales. Clases. Bienes de
dominio publico. Bienes patrimoniales. Prerrogativas y potestades de
las entidades locales en relacién con sus bienes. Los bienes comuna-
les. El inventario. Los montes vecinales en mano comun.

Tema 52. Régimen y contenido del derecho de propiedad del
suelo. El régimen del suelo: situaciones vy criterios de utilizacion. Las
actuaciones de transformacién urbanistica.

Tema 53. El régimen de valoraciones. La expropiacién forzosa
y la responsabilidad patrimonial. La funcién social de la propiedad v
la gestion de suelo. Aspectos financieros, presupuestarios y conta-
bles del urbanismo. Contribuciones especiales y Cuotas de urbaniza-
cion. Las areas de reserva. Convenios urbanisticos.

Tema 54. Las Haciendas Locales en Espaiia: principios consti-
tucionales. El régimen juridico de las Haciendas Locales. Incidencia
estatal y autonémica en la autonomia financiera local. La coordina-
cién de las Haciendas Estatal, Autonémica y Local.

Tema 55. El Presupuesto General de las Entidades Locales:
concepto y contenido. Especial referencia a las bases de ejecucién
del presupuesto. La elaboracién y aprobacién del Presupuesto Gene-
ral. La prérroga presupuestaria.

Tema 56. La estructura presupuestaria. Los créditos del presu-
puesto de gastos: delimitacién, situacién y niveles de vinculacién
juridica. Las modificaciones de crédito: clases, concepto, financia-
cién y tramitacion.

Tema 57. La ejecucion del presupuesto de gastos y de ingresos:
sus fases. Los pagos a justificar. Los anticipos de caja fija. Los gastos
de caracter plurianual. La tramitacién anticipada de gastos. Los pro-
vectos de gasto. Los gastos con financiacion afectada: especial refe-
rencia a las desviaciones de financiacién.

Tema 58. La liquidacion del presupuesto. Tramitacién. Los
remanentes de crédito. El resultado presupuestario: concepto, cal-
culo y ajustes. El remanente de tesoreria: concepto y calculo. Analisis
del remanente de tesoreria para gastos con financiacion afectada y
del remanente de tesoreria para gastos generales.

Tema 59. La tesoreria de las Entidades Locales. Régimen juri-
dico. El principio de unidad de caja. Funciones de la tesoreria. Orga-
nizacién. Situacién de los fondos: la caja v las cuentas bancarias. La
realizacion de pagos: prelacién, procedimientos y medios de pago. El
estado de conciliacién.

Tema 60. La planificacion financiera. El plan de tesoreria y el
plan de disposicién fondos. La rentabilizacién de excedentes de teso-
reria. Las operaciones de tesoreria. El riesgo de tipos de interés en
las operaciones financieras.

Tema 61. El sistema de contabilidad de la Administracion
Local. Principios generales. Competencias. Fines de la contabilidad.
La Instruccién de Contabilidad para la Administracion Local: estruc-
tura y contenido. Particularidades del tratamiento especial simplifi-
cado. Documentos contables. Libros de contabilidad.

Tema 62. La Cuenta General de las Entidades Locales. Los
estados y cuentas anuales y anexos de la Entidad Local y sus Orga-
nismos Auténomos: contenido vy justificaciéon. Las cuentas de las
sociedades mercantiles. Tramitacion de la Cuenta General. Otra
informacién a suministrar al Pleno, a los 6rganos de gestion y a otras
Administraciones Publicas.

Tema 63. El control interno de la actividad econémico-finan-
ciera de las Entidades Locales vy sus entes dependientes. La funcion
interventora: ambito subjetivo, ambito objetivo y modalidades. Espe-
cial referencia a los reparos.

Tema 64. Los controles financieros, de eficacia y de eficiencia:
ambito subjetivo, ambito objetivo, procedimientos e informes. La
auditoria como forma de ejercicio del control financiero. Las Normas
de Auditoria del sector publico.

Tema 65. El control externo de la actividad econémico-finan-
ciera del sector publico local. La fiscalizacion de las entidades locales
por el Tribunal de Cuentas y los 6rganos de control externo de las
Comunidades Auténomas. Las relaciones del Tribunal de Cuentas y
los 6rganos de control externo de las Comunidades Auténomas.

Tema 66. La relacion juridica tributaria: concepto y elementos.
Hecho imponible. Devengo. Exenciones. Sujeto activo. Sujetos pasi-
vos. Responsables. La solidaridad: extension y efectos. El domicilio
fiscal. La representacién. La transmision de la deuda. Las bases
imponible v liquidable. El tipo de gravamen. La cuota y la deuda tri-
butarias.

Tema 67. La gestién tributaria: delimitacién y ambito. El proce-
dimiento de gestion tributaria. La liquidacién de los tributos. La
declaracién tributaria. Los actos de liquidacion: clases y régimen
juridico. La consulta tributaria. La prueba en los procedimientos de
gestion tributaria. La Agencia Estatal de Administracién Tributaria.
La gestién tributaria en las Entidades locales.

Tema 68. La extincion de la obligacion tributaria. El pago:
requisitos, medios de pago v efectos del pago. La imputacién de
pagos. Consecuencias de la falta de pago y consignacién. Otras for-
mas de extincion: la prescripcién, la compensacion, la condonacion
vy la insolvencia.

Tema 69. El procedimiento de recaudacién en periodo volunta-
rio. El procedimiento de recaudacion en via de apremio. Aplaza-
miento y fraccionamiento del pago. Desarrollo del procedimiento de
apremio: el embargo de bienes, enajenacion y aplicacién e imputa-
cién de la suma obtenida. Terminacién del procedimiento. Impugna-
cion del procedimiento. Las garantias tributarias.

Tema 70. La inspeccién de los tributos. Actuaciones inspecto-
ras para la gestion de los tributos: comprobacién e investigacién,
obtencion de informacion, la comprobaciéon de valores e informe y
asesoramiento. Régimen juridico de las funciones inspectoras. El
procedimiento de inspeccion tributaria. Potestades de la Inspeccién
de los tributos. Documentacion de las actuaciones inspectoras. Las
actas de inspeccion. La inspeccion de los recursos no tributarios.
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Tema 71. Las infracciones tributarias: concepto y clases. Las
sanciones tributarias: clases y criterios de graduacion. Procedimiento
sancionador. Extincién de la responsabilidad por infracciones.

Tema 72. La revision en via administrativa de los actos de ges-
tion tributaria. Procedimientos especiales de revision. El recurso de
reposicion. Las reclamaciones econémico-administrativas. Especiali-
dades de la revision en via administrativa de los actos de gestion tri-
butaria dictados por las Entidades locales.

Tema 73. Vision global del sistema tributario espariol. Distribu-
cion de las diferentes figuras entre los niveles de hacienda: estatal,
autondmica y local. Funciones dentro del sistema de las distintas
figuras tributarias. Relaciones entre los principales impuestos. Armo-
nizacion fiscal comunitaria.

Tema 74. Los tributos locales: principios. La potestad regla-
mentaria de las Entidades Locales en materia tributaria: contenido de
las ordenanzas fiscales, tramitacion y régimen de impugnacién de los
actos de imposicion y ordenacion de tributos. El establecimiento de
recursos no tributarios.

Tema 75. El Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Naturaleza.
Hecho imponible. Sujeto pasivo. Exenciones y bonificaciones. Base
imponible. Base liquidable. Cuota, devengo vy periodo impositivo.
Gestion catastral. Gestion tributaria. Inspeccion catastral.

Tema 76. El Impuesto sobre actividades econémicas. Natura-
leza. Hecho imponible. Sujeto pasivo. Exenciones. Cuota: las tarifas.
Devengo vy periodo impositivo. Gestién censal y gestion tributaria. El
recargo provincial. El Impuesto sobre construcciones, instalaciones y
obras.

Tema 77. El Impuesto sobre vehiculos de tracciéon mecanica. El
impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza
urbana.

Tema 78. Tasas y precios puablicos. Principales diferencias. Las
contribuciones especiales: anticipo y aplazamiento de cuotas y cola-
boracién ciudadana.

Tema 79. La participacion de municipios y provincias en los
tributos del Estado y de las Comunidades Auténomas. Criterios de
distribucién v reglas de evolucién. Regimenes especiales. La coope-
racion econémica del Estado y de las Comunidades Auténomas a las
inversiones de las Entidades Locales. Los Fondos de la Uni6én Euro-
pea para Entidades Locales.

Tema 80. Actividad subvencional de las Administraciones
Publicas. Procedimientos de concesion y gestion de las subvenciones.
Reintegro de subvenciones. Control financiero. Infracciones y sancio-
nes administrativas en materia de subvenciones.

Tema 81. El crédito local. Clases de operaciones de crédito.
Naturaleza juridica de los contratos: tramitacion. Las operaciones de
crédito a largo plazo. Finalidad y duracién. Competencia. Limites y
requisitos para la concertacién de operaciones de crédito a largo
plazo. La concesion de avales por las Entidades Locales.

Tema 82. El personal al servicio de las Corporaciones Locales:
Clases y régimen juridico La gestién de los recursos humanos. Instru-
mentos de la planificacién de recursos humanos. Seleccion, forma-
cién y evaluacién de recursos humanos. El contrato de trabajo. Pre-
vencion de riesgos laborales.

Tema 83. Derechos, deberes vy situaciones administrativas.
Derechos econdémicos y Seguridad Social. Negociacién colectiva.
Régimen de incompatibilidades. Los delitos cometidos por los funcio-
narios publicos. Especial referencia a los delitos contra la Hacienda
Publica.

Tema 84. Los derechos constitucionales de los empleados
publicos. Politicas de promocién de la paridad de género en las
Administraciones Publicas.

Tema 85. Secretaria, Intervenciéon y Tesoreria: Concepto. Cla-
sificacién. Funciones. Régimen Juridico.

Tema 86. Las sociedades mercantiles en general. Concepto
legal de sociedad mercantil. Clases. Disoluciéon y liquidacién de socie-
dades. El Registro Mercantil.

Tema 87. La sociedad comanditaria. La sociedad de responsa-
bilidad limitada. La sociedad anénima. El concurso. Procedimiento y
efectos de la declaracion de concurso.

Tema 88. Titulos valores. La letra de cambio. La relacién cau-
sal y forma en la letra de cambio. La provisiéon de fondos. Requisitos
esenciales relativos al documento y a las personas. La aceptaciéon y el
aval. El endoso. El protesto.

Tema 89. El cheque. Analogias y diferencias con la letra de
cambio. Requisitos y modalidades. La provision. La presentacion y el
pago del cheque. Protesto del cheque. Las acciones cambiarias.

Tema 90. Las obligaciones mercantiles. Contratos mercantiles.
Contrato de cuenta corriente. Compraventa mercantil. Contrato de
comisién. El leasing. Contratos bancarios. Clasificacién. El depésito
bancario. Los préstamos bancarios. La apertura de crédito: con-

cepto, naturaleza y clases. Régimen de los contratos de apertura de
crédito. El descuento bancario.

ANEXO III

Temario minimo para el acceso a la subescala de Secretaria-
Intervencion (80 temas)

Tema 1. Estado social y democratico de derecho. Modelos,
politicas y problemas actuales del Estado del bienestar.

Tema 2. La transicion espaifiola a la democracia. El consenso
constitucional de 1978. La consolidacién del sistema democratico.
La Constitucion Espaiiola de 1978. Estructura y contenido esencial.
La reforma constitucional.

Tema 3. Los derechos y deberes fundamentales. La proteccion
v suspension de los derechos fundamentales. Proteccién jurisdiccio-
nal de los derechos fundamentales de la persona.

Tema 4. La Corona. Atribuciones segiin la Constitucién.

Tema 5. Las Cortes Generales. Composicién y funciones.
Regulacién y funcionamiento de las Camaras: los reglamentos parla-
mentarios. Organos de control dependientes de las Cortes Generales:
El Defensor del Pueblo y el Tribunal de Cuentas.

Tema 6. El Gobierno en el sistema constitucional espaiiol. El
Presidente del Gobierno. La Ley del Gobierno. El control parlamen-
tario del Gobierno.

Tema 7. El Poder Judicial. Regulacién constitucional de la jus-
ticia. La Ley Orgéanica del Poder Judicial. La Ley de Demarcacion y
Planta Judicial. El Consejo General del Poder Judicial: designacion,
organizacién y funciones. La organizacién de la Administracién de
Justicia en Espaiia: 6rdenes jurisdiccionales, clases de 6rganos juris-
diccionales y sus funciones.

Tema 8. El Tribunal Constitucional en la Constitucion y en su
Ley Organica. Composicién, designacion, organizacién y funciones.
El sistema espaiiol de control de constitucionalidad de las leyes.

Tema 9. La Administracién Publica en la Constitucién. La regu-
lacion de la Administracién en la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

Tema 10. La Administraciéon General del Estado. La Ley de
Organizacién y Funcionamiento de la Administracion General del
Estado vy su normativa de desarrollo. La estructura departamental y
los 6rganos superiores. La Organizacion territorial de la Administra-
cién General del Estado. Los Delegados y Subdelegados del
Gobierno. Directores insulares.

Tema 11. Las formas de organizacion territorial del Estado. Las
Comunidades Auténomas. Organizacién politica y administrativa. El
sistema de la distribucién de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas. Las relaciones entre el Estado y las Comu-
nidades Auténomas. La financiacién de las Comunidades Aut6no-
mas.
Tema 12. La Administracion institucional. Los organismos
puablicos. Organismos auténomos y entidades publicas empresaria-
les. Las agencias publicas.

Tema 13. La Unién Europea: origen y evolucién. Instituciones
comunitarias, organizaciéon y competencias. El Comité de las Regio-
nes. La Unién econémica y monetaria.

Tema 14. El Consejo de Europa: instituciones y organizacion.
El Congreso de Poderes Locales y Regionales de Europa. La coope-
racion y el asociacionismo internacional de las Entidades locales. La
Carta Europea de la Autonomia Local. Contenido. Posicién v signifi-
cacién en el ordenamiento juridico espariol.

Tema 15. El ordenamiento juridico-administrativo: el derecho
comunitario. La Constitucion. La Ley. Sus clases. Los Tratados Inter-
nacionales. El reglamento: concepto v clases. La potestad reglamen-
taria. Procedimiento de elaboracién. Limites. El control de la potes-
tad reglamentaria.

Tema 16. El ciudadano como administrado: concepto vy clases.
La capacidad de los administrados y sus causas modificativas. Dere-
chos de los ciudadanos en sus relaciones con las administraciones
pablicas.

Tema 17. El acto administrativo. Concepto. Elementos. Clases.
Requisitos: la motivacién y forma. La eficacia de los actos administra-
tivos: el principio de autotutela declarativa. Condiciones. La notifica-
ci6n: contenido, plazo y practica. La notificacién defectuosa. La
publicacién. La aprobaciéon por otra Administraciéon. La demora y
retroactividad de la eficacia.

Tema 18. La invalidez del acto administrativo. Supuestos de
nulidad de pleno derecho y anulabilidad. El principio de conservacion
del acto administrativo. La revisién de actos y disposiciones por la
propia Administracién: supuestos. La accion de nulidad, procedi-
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miento, limites. La declaracién de lesividad. La revocacién de actos.
La rectificacién de errores materiales o de hecho.

Tema 19. Disposiciones generales sobre los procedimientos
administrativos v normas reguladoras de los distintos procedimien-
tos. Clases de interesados en el procedimiento. Derechos de los
administrados. La iniciacion del procedimiento: clases, subsanacion y
mejora de solicitudes. Presentacion de solicitudes, escritos y comuni-
caciones. Los registros administrativos. Términos y plazos: cémputo,
ampliacién y tramitacién de urgencia. Ordenacién. Instruccién: inter-
vencion de los interesados, prueba e informes.

Tema 20. Terminaciéon del procedimiento. La obligacién de
resolver. Contenido de la resolucién expresa: principios de congruen-
cia y de no agravacién de la situacion inicial. La terminaciéon conven-
cional. La falta de resolucién expresa: el régimen del silencio admi-
nistrativo. El desistimiento y la renuncia. La caducidad.

Tema 21. La coaccién administrativa: el principio de autotutela
ejecutiva. La ejecucion forzosa de los actos administrativos: sus
medios y principios de utilizacién. La coaccion administrativa directa.
La via de hecho.

Tema 22. Recursos administrativos: principios generales. Actos
susceptibles de recurso administrativo. Reglas generales de tramita-
cion de los recursos administrativos. Clases de recursos. Las reclama-
ciones administrativas previas al ejercicio de acciones civiles y labo-
rales. Procedimientos sustitutivos de los recursos administrativos:
conciliaciéon, mediacién y arbitraje.

Tema 23. La Jurisdiccién contencioso-administrativa. Natura-
leza, extension y limites. Organos de la jurisdiccion y sus competen-
cias. Las partes: legitimacién. El objeto del recurso contencioso
administrativo.

Tema 24. La potestad sancionadora: concepto y significado.
Principios del ejercicio de la potestad sancionadora. El procedimiento
sancionador y sus garantias. Medidas sancionadoras administrativas.
Especial referencia a la potestad sancionadora local.

Tema 25. Los contratos del sector pablico: delimitaciéon. Los
principios generales de la contratacién del sector publico: racionali-
dad, libertad de pactos y contenido minimo, perfecciéon y forma, la
informacion, el régimen de la invalidez y la revisién de decisiones en
materia de contratacion.

Tema 26. Las partes en los contratos del sector publico. El
6rgano de contratacion. El empresario: capacidad, prohibiciones,
solvencia y clasificacion.

Tema 27. La preparacion de contratos por las Administracio-
nes Publicas. Clases de expedientes de contratacion. La seleccion del
contratista: procedimientos, formas y criterios de adjudicacién.
Garantias. Perfeccionamiento y formalizacién del contrato. La invali-
dez de los contratos. Racionalizaciéon técnica de la contratacién.
Acuerdos marco. Sistemas dinamicos de contrataciéon. Centrales de
contratacion.

Tema 28. Ejecucién y modificacion de los contratos administra-
tivos. Prerrogativas de la Administracion. La revisién de precios. La
extincién de los contratos administrativos. La cesion de los contratos
v la subcontratacion.

Tema 29. El contrato de obras. Actuaciones administrativas
preparatorias. Formas de adjudicacién. Formalizacion. Efectos.
Extincion. La cesién del contrato y subcontrato de obras. Ejecucion
de obras por la propia Administracion.

Tema 30. El contrato de concesién de obra publica: principios,
derechos y obligaciones de las partes. Prerrogativas y derechos de la
Administracién. Régimen econdémico financiero. Extinciéon. Subcon-
tratacion.

Tema 31. El contrato de suministros: régimen juridico. Ejecu-
cién, modificacién, cumplimiento y resolucién. El contrato de servi-
cios: régimen juridico. Ejecucién, modificaciéon, cumplimiento y
resolucion.

Tema 32. Los contratos de colaboracién entre el sector pablico
y el sector privado. Organizacién administrativa de la contratacion.
Aplicacion de la ley de contratos del sector publico a las Entidades
locales.

Tema 33. La expropiacion forzosa. Sujetos, objeto y causa. El
procedimiento general. Garantias jurisdiccionales. La reversion
expropiatoria. Tramitacion de urgencia. Procedimientos especiales.

Tema 34. La responsabilidad de la Administracién publica:
caracteres. Los presupuestos de la responsabilidad. Dafios resarci-
bles. La accién y el procedimiento administrativo en materia de res-
ponsabilidad. La responsabilidad patrimonial de las autoridades y
personal al servicio de las Administraciones publicas.

Tema 35. Las propiedades publicas: tipologia. El dominio
puablico, concepto, naturaleza y elementos. Afectacién y mutaciones
demaniales. Régimen juridico del dominio publico. Utilizacién:
reserva y concesion.

Tema 36. Los procesos de modernizacion de las Administracio-
nes Puablicas. Las nuevas orientaciones de la gestién publica: la Admi-
nistracién al servicio del ciudadano. Tecnologias de la informacién y
administracién publica.

Tema 37. Las politicas publicas como enfoque de andlisis. Cla-
sificacién y comparacién de las politicas pablicas. Actores y redes de
actores. La formulacién clasica del ciclo de las politicas pablicas.

Tema 38. El Régimen local: significado y evolucion histérica.
La Administraciéon Local en la Constituciéon. La Carta Europea de
Autonomia Local. El principio de Autonomia Local: significado, con-
tenido y limites.

Tema 39. El sistema de fuentes del Derecho Local. Regulacion
basica del Estado yv normativa de las Comunidades Auténomas en
materia de Régimen Local. La incidencia de la legislacion sectorial
sobre el régimen local. La potestad normativa de las entidades loca-
les: Reglamentos y Ordenanzas. Procedimiento de elaboracién. El
Reglamento organico. Los Bandos.

Tema 40. El Municipio: Concepto vy elementos. El término
municipal: el problema de la planta municipal. Alteraciones de térmi-
nos municipales. Legislacion basica vy legislacion autonémica. La
poblacién municipal. El Padrén de habitantes. El estatuto de los veci-
nos. Derechos de los extranjeros.

Tema 41, La organizacién municipal. Los municipios de régi-
men comun. Organos necesarios: El Alcalde, Tenientes de Alcalde, el
Pleno vy la Junta de Gobierno Local. Organos complementarios:
Comisiones Informativas y otros 6rganos. Los municipios de gran
poblacién: especialidades de su régimen organico-funcional. Los gru-
pos politicos. La participacion vecinal en la gestion municipal. El
concejo abierto. Otros Regimenes especiales.

Tema 42. Las competencias municipales: sistema de determi-
naciéon. Competencias propias, compartidas y delegadas. Los servi-
cios minimos. La reserva de servicios.

Tema 43. La provincia como entidad local. Organizacién y
competencias. La cooperaciéon municipal. Las relaciones entre las
Comunidades Auténomas vy las Diputaciones Provinciales. Regime-
nes especiales. Las Islas: los Consejos y Cabildos Insulares. Otras
Entidades locales. Legislacion basica y legislacién autonémica. Enti-
dades locales de ambito inferior al municipio. Las comarcas. Las
mancomunidades de municipios. Las areas metropolitanas.

Tema 44. El sistema electoral local. Causas de inelegibilidad e
incompatibilidad. Eleccién de los Concejales y Alcaldes. Eleccion de
Diputados Provinciales y Presidentes de Diputaciones provinciales.
Eleccion de Consejeros y Presidentes de Cabildos yv Consejos Insula-
res. La mocién de censura en el ambito local. El recurso contencioso-
electoral. El Estatuto de los miembros electivos de las Corporaciones
locales.

Tema 45. Régimen de sesiones y acuerdos de los 6rganos de
gobierno local. Actas, certificaciones, comunicaciones, notificaciones
v publicacion de los acuerdos. El Registro de documentos.

Tema 46. Las formas de actividad de las entidades locales. La
intervencion administrativa local en la actividad privada. Las licen-
cias y autorizaciones administrativas: sus clases. La actividad de
fomento en la esfera local.

Tema 47. La iniciativa publica econémica de las Entidades
locales y la reserva de servicios. El servicio pablico en las entidades
locales. Los modos de gestion. Especial referencia a la concesiéon de
servicios y a la empresa publica local. El consorcio.

Tema 48. Los bienes de las entidades locales. Clases. Bienes de
dominio publico. Bienes patrimoniales. Prerrogativas y potestades de
las entidades locales en relacién con sus bienes. Los bienes comuna-
les. El inventario. Los montes vecinales en mano comun.

Tema 49. Las competencias municipales en materia de trafico,
circulacién de vehiculos a motor y seguridad vial. La regulacién muni-
cipal de usos de las vias urbanas. El procedimiento sancionador en
materia de trafico.

Tema 50. Las competencias municipales en materia de protec-
cién de medio ambiente. La gestion de los residuos urbanos en la
legislacién sectorial estatal. El abastecimiento de agua y el trata-
miento de aguas residuales.

Tema 51. Las competencias municipales en materia de educa-
cion. La cooperacion de las Entidades locales en materia de educa-
cion. Los Consejos Escolares de ambito local. La cultura. Las obliga-
ciones de las Entidades locales en materia de proteccién del
patrimonio histérico-artistico. El deporte. La representacién de las
Entidades locales en 6rganos consultivos del deporte.

Tema 52. Régimen y contenido del derecho de propiedad del
suelo. El régimen del suelo: situaciones y criterios de utilizaciéon. Las
actuaciones de transformacién urbanistica.

Tema 53. El régimen de valoraciones. La expropiacién forzosa
v la responsabilidad patrimonial. La funcién social de la propiedad v
la gestion de suelo. Aspectos financieros, presupuestarios y conta-
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bles del urbanismo. Contribuciones especiales y cuotas de urbaniza-
cion. Las areas de reserva. Los convenios urbanisticos.

Tema 54. El Derecho Financiero: Concepto y contenido. La
Hacienda Local en la Constitucién. El régimen juridico de las Hacien-
das locales: criterios inspiradores del sistema de recursos y principios
presupuestarios.

Tema 55. El Presupuesto General de las Entidades locales.
Estructura presupuestaria. Elaboracién y aprobacion: especial refe-
rencia a las Bases de ejecucién del Presupuesto. La prérroga del
Presupuesto.

Tema 56. Los créditos del presupuesto de gastos: delimitacion,
situacién y niveles de vinculacién juridica. Las modificaciones de
crédito: concepto, clases, financiacion y tramitacion.

Tema 57. La ejecucién del presupuesto de gastos e ingresos:
sus fases. Los pagos a justificar. Los anticipos de caja fija. Los gastos
de caracter plurianual. La tramitacion anticipada de gastos. Los pro-
vectos de gastos. Los gastos con financiacién afectada: especial
referencia a las desviaciones de financiacion.

Tema 58. La liquidacién del Presupuesto. Tramitacion. Los
remanentes de crédito. El resultado presupuestario. El remanente de
tesoreria.

Tema 59. Régimen juridico de la Tesoreria. Concepto y funcio-
nes. Organizacién. La planificacién financiera.

Tema 60. El sistema de contabilidad de la Administracién local:
principios, competencias vy fines de la contabilidad. Las Instrucciones
de contabilidad: especial referencia al modelo simplificado. Docu-
mentos contables y libros de contabilidad.

Tema 61. La Cuenta General de las Entidades locales. Los esta-
dos v cuentas anuales anexos de la Entidad local y sus organismos
auténomos: contenido vy justificacién. Las cuentas de las sociedades
mercantiles. Tramitacién de la Cuenta General. Otra informacién a
suministrar al Pleno, a los 6rganos de gestion y a otras Administra-
ciones Publicas.

Tema 62. El control interno de la actividad econémico-finan-
ciera de las Entidades locales vy sus entes dependientes. La funcién
interventora: ambito subjetivo, ambito objetivo, modalidades. Espe-
cial referencia a los reparos.

Tema 63. Los controles financieros, de eficacia y de eficiencia:
ambito subjetivo, ambito objetivo, procedimiento e informes. La
auditoria como forma de ejercicio del control financiero. Las Normas
de Auditoria del sector pablico.

Tema 64. El control externo de la actividad econémico-finan-
ciera del sector publico local. La fiscalizacion de las entidades locales
por el Tribunal de Cuentas y los 6rganos de control externo de las
Comunidades Auténomas. Las relaciones del Tribunal de Cuentas y
los 6rganos de control externo de las Comunidades Auténomas.

Tema 65. Los recursos de las Haciendas locales en el marco del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales: de los municipios, las provincias y otras entidades locales.
La imposicion y ordenacion de tributos y el establecimiento de recur-
sos no tributarios.

Tema 66. La extincion de la obligacion tributaria. El pago:
requisitos, medios de pago vy efectos del pago. La imputacién de
pagos. Consecuencias de la falta de pago y consignacién. Otras for-
mas de extincion: la prescripcién, la compensacion, la condonacion
vy la insolvencia. i

Tema 67. La recaudacién de los tributos. Organos de recauda-
cion. El procedimiento de recaudacién en periodo voluntario. Las
entidades colaboradoras. El procedimiento de recaudacion en via de
apremio: Desarrollo del procedimiento de apremio. El embargo de
bienes. Enajenacion, imputacion de pagos. Los créditos incobrables
y fallidos. La prescripcién.

Tema 68. La gestion y liquidacién de recursos. La revisién en
via administrativa de los actos de gestién dictados en materia de
Haciendas locales. La devolucién de ingresos indebidos.

Tema 69. El Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Naturaleza.
Hecho imponible. Sujeto pasivo. Exenciones y bonificaciones. Base
imponible. Base liquidable. Cuota, devengo vy periodo impositivo.
Gestion catastral. Gestion tributaria. Inspeccion catastral.

Tema 70. El Impuesto sobre actividades econémicas. Natura-
leza. Hecho imponible. Sujeto pasivo. Exenciones. Cuota: las tarifas.
Devengo v periodo impositivo. Gestion censal y gestion tributaria. El
recargo provincial. El Impuesto sobre construcciones, instalaciones y
obras.

Tema 71. El Impuesto sobre vehiculos de tracciéon mecanica. El
impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza
urbana.

Tema 72. Tasas y precios publicos. Principales diferencias. Las
contribuciones especiales: anticipo y aplazamiento de cuotas y cola-
boracién ciudadana.

Tema 73. La participacion de municipios y provincias en los
tributos del Estado vy de las Comunidades Auténomas. Criterios de
distribucién y reglas de evolucién. Regimenes especiales. La coope-
racién econémica del Estado y de las Comunidades Auténomas a las
inversiones de las Entidades Locales. Los Fondos de la Unién Euro-
pea para Entidades Locales.

Tema 74. Actividad subvencional de las Administraciones
Publicas. Procedimientos de concesion y gestion de las subvenciones.
Reintegro de subvenciones. Control financiero. Infracciones y sancio-
nes administrativas en materia de subvenciones.

Tema 75. El crédito local. Clases de operaciones de crédito.
Naturaleza juridica de los contratos: tramitacion. Las operaciones de
crédito a largo plazo. Finalidad y duraciéon. Competencia. Limites y
requisitos para la concertacién de operaciones de crédito a largo
plazo. La concesion de avales por las Entidades Locales.

Tema 76. El personal al servicio de las Corporaciones Locales:
Clases y régimen juridico La gestién de los recursos humanos. Instru-
mentos de la planificacién de recursos humanos.

Tema 77. Seleccién, formacién y evaluacién de recursos huma-
nos en el ambito local. El contrato de trabajo. Prevencién de riesgos
laborales.

Tema 78. Derechos, deberes y situaciones administrativas.
Derechos econémicos vy Seguridad Social. Negociacién colectiva.
Régimen de incompatibilidades.

Tema 79. Los derechos constitucionales de los empleados
publicos. Politicas de promocion de la paridad de género en las
Administraciones Publicas. Responsabilidad penal de los funciona-
rios pablicos: los delitos cometidos por funcionarios publicos.

Tema 80. Secretaria, Intervencién y Tesoreria: Concepto. Cla-
sificacién. Funciones. Régimen Juridico.

MINISTERIO
DE SANIDADY CONSUMO

RESOLUCION de 18 de febrero de 2008, del Instituto
Nacional de Gestién Sanitaria, por la que se convoca
proceso de consolidaciéon de empleo temporal para el
acceso a la condicién de personal estatutario fijo en
plazas de la categoria de Médicos de Urgencias en
Atencién Primaria de los Centros dependientes del
Instituto Nacional de Gestion Sanitaria.

3546

El objetivo de la Ley 16/2001, de 21 de noviembre, (B.O.E. de 22
de noviembre), por la que se establecia un proceso extraordinario de
consolidaciéon y provisién de plazas de personal estatutario en las Ins-
tituciones Sanitarias de la Seguridad Social, de los Servicios de Salud
del Sistema Nacional de Salud, era poner fin a la alta temporalidad que
padecia el personal estatutario de las Instituciones Sanitarias de la
Seguridad Social de los Servicios de Salud y del INSALUD.

El fuerte aumento, tanto cualitativo como cuantitativo, que han
experimentado las prestaciones sanitarias del Sistema Nacional de
Salud v la inclusién como poblacién protegida de nuevos grupos de
usuarios, ha requerido, la incorporacion en los Centros sanitarios de
un nimero creciente de profesionales, tanto sanitarios como no sani-
tarios, sin cuyo concurso hubiera resultado imposible mantener la
calidad vy continuidad de las prestaciones asistenciales, teniendo en
cuenta que la asistencia sanitaria constituye uno de los componentes
esenciales del sistema de proteccion social.

La situacién de interinidad ya existente a la entrada en vigor de
la Ley 16/2001, ha adquirido unas proporciones elevadas, con el
transcurso del tiempo, en cuanto al indice de temporalidad se refiere,
que mantiene un indice global de interinidad del 41,66% en Atencion
Especializada y del 54,35% en Atencién Primaria, en el conjunto de
las plantillas de los Centros, del Instituto Nacional de Gestién Sanita-
ria, constituyendo una dificultad creciente para el normal desenvolvi-
miento de éstos, al que hay que afiadir las peculiaridades y caracte-
risticas especiales en las que se desarrolla la actividad sanitaria en las
Ciudades de Ceuta y Melilla, que hacen dificil el reclutamiento y per-
manencia de los profesionales sanitarios.

Con base a lo establecido en la Disposicion Transitoria Cuarta de
la Ley 7/2007, de 12 de abril (B.O.E. de 13), del Estatuto Basico del
Empleado Publico, y siendo imprescindible la resolucién de este pro-
blema que permita lograr una continuidad y la maxima fidelizacion



